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AVVERTENZA

Il presente dossier illustra il contenuto del decreto-legge 13 agosto 2011, n.
138 “Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo”
con le modifiche approvate dalla Commissione Bilancio in sede referente.

Esso reca:

- la sintes degli articoli o commi del decreto-legge, tanto per le parti
modificate quanto per quelle inalterate;

- le schede di lettura delle sole parti del decreto-legge (articoli o commi) che
la Commissione Bilancio propone di modificare.

Per le schede di lettura delle parti del decreto-legge non modificate, si vedail
dossier n. 305.

S segnaa, che per esigenze di celerita, il presente dossier esce in edizione
provvisoria ed € stato realizzato sulla base di bozze non corrette degli
emendamenti approvati. In particolare non s € potuto tener conto della proposta
di coordinamento avanzata dalla Commissione e di eventuali successive
modifiche nelle numerazioni di articoli o commi. S sara grati per ogni
segnalazione utile ai fini dell’ edizione definitiva.
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DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE

Articolo 1-bis' (em. X1.0.1000)
(Delega al governo per lariorganizzazione della distribuzione sul
territorio degli uffici giudiziari)

L'emendamento X1.0.1000, con I'introduzione dell'articolo 1-bis nel testo del
disegno di legge di conversione in esame, delega il Governo (comma 1) a
emanare entro dodici mes dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione medesima, uno O piu decreti legidativi per riorganizzare la
distribuzione sul territorio degli uffici giudiziari a fine di realizzare risparmi di
spesa e incremento di efficienza, con I'osservanza dei principi e criteri direttivi
indicati nelle lettere daa) aq) del comma 1 del medesimo articolo 2.

In particolare, nell'esercizio della delega in questione il Governo dovra, ai
sens della lettera a), ridurre gli uffici giudiziari di primo grado, ferma la
necessita di garantire la permanenza del tribunale ordinario nei circondari di
comuni capoluogo di provincia alla data del 30 giugno 2011, nonché, a sens
della successiva lettera b), ridefinire, anche mediante attribuzione di porzioni di
territori a circondari limitrofi, |'assetto territoriale degli uffici giudiziari secondo
criteri oggettivi e omogenei. |1 legislatore delegato provvederainoltre (lettera c))
a ridefinire |'assetto territoriale degli uffici requirenti non distrettuali, tenuto
conto della possibilita di accorpare piu uffici di procura indipendentemente
dall'eventuale accorpamento dei rispettivi tribunali. Lo stesso potra inoltre
procedere - ai sens della lettera d) - alla soppressione ovvero ala riduzione
delle sezioni distaccate di tribunale, anche mediante accorpamento ai tribunali
limitrofi, nel rispetto dei criteri di cui alacitataletterab).

La successiva lettera €) individua quindi come principio e criterio direttivo di
carattere generale quello di  assumere come prioritaria linea di intervento, il
riequilibrio delle attuali competenze territoriali, demografiche e funzionali tra
uffici limitrofi della stessa area provinciale caratterizzati da rilevante differenza
di dimensioni, mentre la lettera f) impone di garantire che, all'esito degli
interventi di riorganizzazione, ciascun distretto di corte d'appello, incluse le sue
sezioni distaccate. comprenda non meno di 3 degli attuali tribunali con relative
procure della Repubblica.

Le successive lettere g), h) ed i) disciplinano la destinazione del personale di
magistratura e amministrativo in servizio presso uffici giudiziari di primo grado
in conseguenza delle predette misure di riordino dell'assetto territoriale degli
uffici giudiziari.

! Articolo aggiuntivo al disegno di legge di conversione.
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La lettera |) dispone che il legislatore delegato preveda la riduzione degli
uffici del giudice di pace dislocati in sede diversa da quella circondariale, da
operarsi tenendo in specifico conto, in coerenza con i criteri di cui alaletterab),
dell'analisi dei costi rispetto ai carichi di lavoro. In tale ipotesi la lettera m)
stabilisce che il personale amministrativo in servizio presso gli uffici soppressi
del giudice di pace venga riassegnato in misura non inferiore a 50% presso la
sede di tribunale o di procura limitrofa e la restante parte presso I'ufficio del
giudice di pace presso cui sono trasferite le funzioni delle sedi soppresse.

La lettera n) prevede poi la pubblicazione sul bollettino ufficiale e sul sito
internet del Ministero della giustizia degli elenchi degli uffici del giudice di pace
da sopprimere o accorpare. Ai sensi della successiva lettera o), entro sessanta
giorni dalla pubblicazione di cui alla lettera n), gli enti locali interessati, anche
consorziati traloro, possono richiedere e ottenere il mantenimento degli uffici del
giudice di pace con competenza sui rispettivi territori, anche tramite eventuale
accorpamento, facendosi integralmente carico delle spese di funzionamento e di
erogazione del servizio giustizia nelle relative sedi. Infine la lettera p) stabilisce
che, entro dodici mesi dalla scadenza del termine di cui ala lettera 0), su istanza
degli enti locali interessati, anche consorziati tra loro, il ministro della giustizia
ha facolta di mantenere o istituire con decreto ministeriale uffici del giudice di
pace.

La lettera ) stabilisce infine che dall'attuazione delle disposizioni di cui a
comma 1 non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Il comma 2 prevede quindi che lariformarealizzi il necessario coordinamento
con le atre disposizioni vigenti.

Il comma 3 prevede che gli schemi dei decreti legidativi previsti dall' articolo
in questione siano adottati su proposta del Ministro della giustizia e
successivamente trasmessi al Consiglio Superiore della Magistratura e a
Parlamento ai fini dell'espressione del pareri da parte del Consiglio e delle
Commissioni competenti per materia.

Il comma 4 tabilisce infine che il Governo, entro due anni dalla data di
entrata in vigore dei decreti legislativi emanati nell'esercizio della delega, possa
adottare disposizioni integrative e correttive dei decreti legislativi medesimi.

DECRETO - LEGGE

Articolo 01
(Revisione integrale della spesa pubblica)

L'articolo 01 - aggiunto nel corso dell'esame del provvedimento in
Commissione (em. 01.1 T2) - prevede la realizzazione di un programma per la
riorganizzazione della spesa pubblica diretto ad individuare, anche attraverso la
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sistematica comparazione di costi e risultati a livello nazionale ed europeo,
eventuai criticita nella produzione ed erogazione dei servizi pubblici. A tal fine é
previsto I'avvio di un ciclo di «spending review» mirata alla definizione dei costi
standard del programmi di spesa delle amministrazioni centrali dello Stato,
mentre per le amministrazioni periferiche sono proposte specifiche metodologie
per quantificarei relativi costi.

Articolo 1
(Disposizioni per la riduzione della spesa pubblica)

| commi da 1 ad 1-ter® dell'articolo 1 - aggiunti nel corso dell'esame del
provvedimento in Commissione (em. 01.1 T2) - prevedono che, nel corso degli
anni 2012 e 2013, le spese di funzionamento relative alle missioni di spesa di
ciascun Ministero sono ridotte, rispettivamente, fino all'l per cento per ciascun
anno rispetto ale spese risultanti dal bilancio consuntivo relativo all'anno 2010 e
le dotazioni finanziarie delle missioni di spesa di ciascun Ministero, previste
dallalegge di bilancio, relative agli interventi, sono ridotte fino al'1,5 per cento.
Inoltre, a solo scopo di consentire alle Amministrazioni centrali di pervenire a
conseguimento dei suddetti obiettivi, possono essere rimodulate le dotazioni
finanziarie di ciascuno stato di previsione.

I commi 1 e 2 dell'articolo 1 modificati nel corso dell'esame in
Commissione recano disposizioni finalizzate alla riduzione delle spese delle
amministrazioni centrali dello Stato per gli anni 2012 e 2013, che si aggiungono
aquelle gia apportate con il recente decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98.

L 'ultimo periodo del comma 1 - che prevedeva la possibilita che la riduzione
di 6.000 milioni di euro previsto per I'anno 2012 potesse essere ridotto di un
importo fino a 50 per cento delle maggiori entrate previste dall’articolo 7,
comma 6, del testo in esame - e stato soppresso nel corso dell'esame in
Commissione (em. 1.1000 T2). Al comma 2 invece, con una modifica aggiunta
durante I'esame in Commissione (em. 1.2000), € stato stabilito che le proposte di
riduzione della spesa non possano comunqgue riguardare le risorse destinate alla
programmazione regional e nell'ambito del Fondo delle aree sottoutilizzate.

| commi da 3 a 5 prevedono che le amministrazioni pubbliche gia interessate
da analoghi provvedimenti adottati nel 2008 e nel 2009 debbano effettuare
ulteriori riduzioni delle dotazioni organiche.

Il comma 6 reca disposizioni dirette ad anticipare a 2012 le misure previste
dal decreto-legge n. 98 del 2011 di riduzione dei regimi di esenzione, esclusione
e favore fiscale aventi natura di clausola di salvaguardia.

Il comma 7 dell'articolo 1 prevede, nella formulazione originaria del decreto-
legge, che, in determinate circostanze, il pagamento della tredicesima mensilita

2 Numerazione provvisoria da correggere in sede di coordinamento
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dovuta ai dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui al'art. 1, comma 2,
del decreto legidativo 30 marzo 2001, n. 165, possa essere differito, senza
interessi, in tre rate annuali posticipate.

Esso e sato tuttavia riformulato integralmente, a  seguito
dell'approvazione, da parte della Commissione bilancio, dell'emendamento
1.77 (Viespali, Fleres), e prevede ora che, nelle medesime circostanze, venga
invece disposta la riduzione della retribuzione di risultato de dirigenti
responsabili nella misura del 30%.

| commi 8 e 9 recano modifiche all'articolo 20 del decreto-legge n. 98 del
2011 - conil quale é stato ridisegnato il patto di stabilitainterno introducendo, tra
l'altro, nuovi criteri di “virtuosita” con effetti di minore incidenza finanziaria dei
vincoli del patto per gli enti virtuos - anticipando in sintesi la decorrenza di
alcune misure.

[l comma 10 reca modifiche al’articolo 6, commi 1 e 2, del decreto
legidativo n. 68 del 2011 al fine di anticipare, all'anno 2012, la possibilita per le
regioni di apportare modifiche al’aliquota di base dell’addizionale regionale
all’imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF).

Il comma 11 dell'articolo 1 modificato dalla Commissione prevede la
cessazione della sospensione del potere posto in capo ai comuni di estendere
ovvero di aumentare I’ addizionale comunale all’imposta sul reddito delle persone
fisiche (IRPEF), disponendo, altresi, I’abrogazione dell’articolo 5 del decreto
legidativo n. 23 del 2011. Esso prevede inoltre che i Comuni possono stabilire
aliquote dell'addizionale comunale IRPEF differenziate esclusivamente in
relazione agli scaglioni di reddito corrispondenti a quelli stabiliti dalla legge
statale (em. 1.125).

| primi due periodi del comma 12 dell'articolo 1 prevedono la possibilita di
ridurre le misure previste a carico degli enti territoriali dal nuovo patto di stabilita
interno per effetto delle maggiori entrate di cui all’articolo 7 del presente
provvedimento: in particolare tali misure potranno essere complessivamente
ridotte - a seguito di unamodifica apportatain Commissione (em. 1.1000 T2) -
di un importo fino allatotalita delle suddette maggiori entrate previste.

| periodi successivi - non modificati - intervengono invece sulla disciplina
dell’'imposta provinciale di trascrizione (IPT) stabilendo che sia soppressa a
decorrere dall'entrata in vigore della legge di conversione del testo in esame la
misura della tariffa concernente I'lPT per gli atti soggetti ad IVA, e che, per i
medesimi atti, la misura dell’|PT sia determinata secondo quanto previsto dalla
stessa tabella per gli atti non soggetti ad IVA.

I commi da 12-bis a 12-quater dell'articolo 1, inseriti durante |'esame in
Commissione (em. 1.1000 T2), recano disposizioni in materia di accertamento
tributario da parte dei comuni prevedendo, tra l'altro, I'innalzamento, per il
triennio 2012-2014, della quota di compartecipazione dei comuni alle maggiori
entrate derivanti dalla loro partecipazione all'attivita di accertamento e controllo
su tributi erariali, nonché il rinvio ad un successivo DPCM per I'individuazione
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di criteri e modalita per la pubblicazione del dati aggregeti relativi alle
dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche sul sito internet del comune.

Il comma 13, introduce misure premiali per I'utilizzo del fondo alimentato
con 400 milioni di euro annui, dal 2011, per il finanziamento del trasporto
pubblico locale, anche ferroviario, nelle Regioni a statuto ordinario, il cui utilizzo
e escluso dai vincoli del patto di stabilita. La Commissione Bilancio (em. 1.133
testo 2) ha attenuato il criterio di premiazione in favore degli enti che affidano
il servizio con procedure di evidenza pubblica.

Il comma 14 prevede la decadenza degli organi degli enti sottoposti alla
vigilanza dello Stato (con esclusione del collegio dei revisori 0 sindacali), in caso
di mancata deliberazione del bilancio consuntivo nel termine stabilito dalla
normativa vigente ovvero di realizzazione di disavanzi di competenza per due
esercizi consecutivi.

Il comma 15 é diretto ad ampliare le ipotes di prestazione della garanzia da
parte dello Stato in favore della societa - prevista dall’ articolo 17, comma 1, del
decreto-legge n. 78 del 2010 - che dovra essere costituita insieme agli altri Stati
membri dell’ area euro per la salvaguardia della stabilita finanziaria dell’ euro.

Il comma 16 estende a triennio 2012-2014 I'ambito di applicazione della
norma - posta finora con riguardo al triennio 2009-2011 - che consente alla
pubblica amministrazione di risolvere unilateralmente il rapporto di lavoro con i
dipendenti che abbiano compiuto |'anzianita massima contributiva di quaranta
anni.

Il comma 17 modifica la procedura relativa all'eventuale proseguimento in
servizio del dipendenti pubblici, per un periodo massimo di un biennio, oltre i
limiti di eta per il collocamento ariposo per stabiliti.

La disciplina fino ad ora vigente prevede che, a fini della prosecuzione, il
dipendente presenti una richiesta all'amministrazione di appartenenza, la quale
puo accettarla, "in base ale proprie esigenze organizzative e funzionali" ed "in
relazione alla particolare esperienza professionale acquisita dal richiedente in
determinati o specifici ambiti ed in funzione dell'efficiente andamento dei
servizi®.

La novella di cui a presente comma 17 sostituisce la richiesta del dipendente
con un'espressione di disponibilita del medesimo.

Il comma 18 prevede che, in relazione a motivate esigenze organizzative, le
pubbliche amministrazioni possono disporre il passaggio ad altro incarico di
personale appartenente alla carriera prefettizia ovvero avente qualifica
dirigenziale, prima della data di scadenza dell'incarico ricoperto prevista dalla
normativa o dal contratto.

Il comma 19 modifica la disciplina della mobilita volontaria nel pubblico
impiego di cui al'art. 30 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
prevedendo che, a seguito dell'attivazione delle procedure di mobilita, il
trasferimento del personale che ne faccia domanda possa essere disposto anche se
lavacanza di organico e presente in area diversa da quella di inquadramento.
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Il comma 20 modifica la disciplina sul progressivo elevamento del requisito
anagrafico delle lavoratrici per la pensione di vecchiaia e per il trattamento
pensionistico liquidato esclusivamente con il sistema contributivo.

La normativa fino ad ora vigente prevede, a decorrere dal 1° gennaio 2020, un
progressivo elevamento da 60 a 65 anni del requisito suddetto, con riferimento
ale lavoratrici dipendenti private, nonché a quelle autonome o cosiddette
parasubordinate, iscritte alle relative gestioni INPS. In base alla progressione, il
requisito di 65 anni si applica a decorrere dal 1° gennaio 2032. Ai valori minimi
in oggetto occorre aggiungere gli incrementi generali, che opereranno ai sensi
della normativa sull'adeguamento dei requisiti agli incrementi della speranza di
vita; resta inoltre ferma la disciplina generale sulle decorrenze iniziali del
trattamenti pensionistici (cosiddette finestre).

Lanovelladi cui a presente comma 20 dispone cheil processo di elevamento
inizi dal 2016 (anziché dal 2020); di conseguenza, la progressione cessa il 1°
gennaio 2028 (anziché il 1° gennaio 2032).

Il comma 21 modifica la disciplina delle decorrenze iniziali (cosiddette
finestre) dei trattamenti pensionistici per il personale del comparto scuola. Le
norme in oggetto riguardano sia le pensioni di vecchiaia sia quelle di anzianita
(nonchéi trattamenti liquidati interamente con il sistema contributivo).

Nella disciplina fino ad ora vigente, la decorrenza dei trattamenti per |
lavoratori in esame € ammessa dall'inizio dell'anno scolastico e accademico che
ricada nell'anno solare di maturazione dei requisiti per il trattamento. La novella
di cui a presente comma 21 differisce la decorrenza al'inizio dell‘anno scolastico
e accademico che ricada nell'anno solare successivo (rispetto a quello in cui s
siano maturati i requisiti).

Resta ferma I'applicazione della disciplina fino ad ora vigente per i soggetti
che abbiano conseguito o conseguano entro il 31 dicembre 2011 i requisiti per il
trattamento.

I commi 22 e 23 modificano la disciplina sui termini temporali per la
corresponsione dei trattamenti di fine servizio (comunque denominati) dei
dipendenti pubblici.

La 5° Commissione del Senato ha approvato |'emendamento 1.170, che
propone |'inserimento di un comma 23-bis.

Tale comma riguarda le regioni, sottoposte ai piani di rientro dal disavanzo
sanitario, per le quali operi eventualmente il blocco automatico del turn over del
personale del Servizio sanitario regionale, in conseguenza della mancata
adozione dei provvedimenti necessari per il ripianamento del suddetto disavanzo.
L'emendamento propone di consentire, nel rispetto di determinate procedure e
condizioni, laderogaal blocco del turn over.

[l comma 24 stabilisce che, a decorrere dal 2012, con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, sono fissate annualmente le date in cui ricorrono le
festivita introdotte con legge dello Stato non conseguente ad accordi con la Santa
Sede, le celebrazioni nazionali e le festivita dei Santi patroni, in modo tale che le
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stesse cadano il venerdi precedente o il lunedi seguente la prima domenica
successiva ovvero coincidano con tale data.

La Commissione bilancio ha chiarito che la disposizione in esame non s
applica a 25 aprile, festa della liberazione, al 1° maggio, festa del lavoro, e a 2
giugno, festa nazionale della Repubblica (emendamento 1.187 - testo 2 - Della
Seta e altri).

Il comma 25 incrementa di 2 miliardi di euro, per I'anno 2012, la dotazione
del fondo per interventi strutturali di politica economica, di cui all’articolo 10,
comma b, del decreto-legge n. 282 del 2004.

| commi 26 e 27 riguardano la gestione commissariale della situazione
debitoria di Roma Capitale.

Il comma 26 dispone che - per la liquidazione di determinati importi inseriti
nel piano di rientro - non occorre una deliberazione consiliare, ma e sufficiente
una determinazione dirigenziale purché assunta (condizione, quest'ultima,
introdotta con I|'emendamento 1.3000) con |'attestazione dell'avvenuta
assistenza giuridico-amministrativa del Segretario Generale.

Con il citato emendamento 1.3000, come subemendato, s intende
aggiungere tre commi, dopo il comma 26.

Il comma 26-bis consente che le attivita finalizzate all' attuazione del Piano
di rientro dall'indebitamento pregresso di Roma capitale possano essere
direttamente affidate a societa totalmente controllate, direttamente o
indirettamente, dallo Stato.

Il comma 26-ter incrementa di 24 milioni di euro per I'anno 2012 e di 30
milioni di euro per I'anno 2013 la dotazione del fondo di cui all'articolo 7-
quinquies, comma 1, del d.I. n. 5del 20009.

Il comma 26-quater vieta che il Commissario di cui ai commi precedenti
possa esser e il sindaco pro-tempore di Roma Capitale.

Il comma 27 modifica le condizioni alle quali il Commissario straordinario
del Governo puo estinguere i debiti della gestione commissariale verso Roma
Capitale.

Il comma 28 provvede ad integrare con un esperto designato dal Ministro
dell’economia e delle finanze la commissione che - ai sensi dell’articolo 1,
comma 3, del decreto-legge n. 98 del 2011 - e incaricata della ricognizione e
dell’individuazione della media dei trattamenti economici dei titolari di cariche
elettive e dei vertici di enti eistituzioni.

L'emendamento 1.208, approvato nel corso dell'esame in sede referente,
miraad inserireil comma 28-bisdopo il comma 28 dell'art.1.

La nuova disposizione e volta alla modifica dell'articolo 14, comma 19, del
decreto-legge n. 98 del 2011, a fine di inserire nella cabina di regia per la
promozione e internazionalizzazione delle imprese anche un rappresentante di
R.ETE. Imprese Italia.

Il comma 29 prevede che, qualora sussistano motivate esigenze tecniche,
organizzative e produttive, i dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui
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al'art. 1, comma 2 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 sono tenuti, su
richiesta del datore di lavoro, ad effettuare la prestazione lavorativa in luogo e
sedi diverse, secondo criteri ed ambiti regolati dalla contrattazione collettiva di
comparto.

II comma 30 stabilisce che, ai dipendenti pubblici collocati in aspettativa per
aver assunto l'incarico di componenti di autorita amministrative indipendenti ed
agenzie indicate nell'Allegato B a decreto-legge 98/2011, il periodo di
aspettativa e computato per intero ai fini della progressione della carriera,
dell'attribuzione degli aumenti periodici di stipendio e del trattamento di
guiescenza e previdenza, nonché ai fini della valutazione dei titoli.

Il comma 31, di cui la Commissione bilancio propone la soppressione
(emendamento 1.223 - testo 2), prevede la soppressione, a partire dal
novantesimo giorno dalla data di entrata in vigore del decreto-legge in esame,
degli enti pubblici non economici inclus nell'elenco delle amministrazioni
pubbliche inserite nel conto economico consolidato individuate dall'l STAT, con
una dotazione organica inferiore a 70 unita.

Il comma 32 concerne i criteri di calcolo delle pensioni e dei trattamenti di
fine servizio, nell'ipotesi in cui il dipendente pubblico siatitolare di un incarico
dirigenziale che abbia una durata inferiore a limite minimo generale di tre anni,
acausa del conseguimento del limite di eta per il collocamento a riposo prima del
termine suddetto di tre anni.

Il comma 33 chiarisce I'ambito di applicazione dell'art. 1, comma 2, del
decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, il quale prevede che il trattamento economico
omnicomprensivo spettante ai segretari generali, ai capi dei dipartimenti, ai
dirigenti generali e ai titolari degli uffici a questi equiparati non possa superare la
media ponderata rispetto a PIL degli analoghi trattamenti economici percepiti
annualmente dai soggetti che svolgono funzioni omologhe negli atri sei
principali Stati dell'Area Euro.

Il comma 33-bis dell'articolo 1 - aggiunto nel corso dell'esame del
provvedimento in Commissione (em. 1.260) - modificala disciplina sui termini
di perenzione dei residui passivi, contenuta nel regio decreto n. 2440 del 1923.

Articolo 1-bis(em. 1.0.8)
(Ritardati pagamenti della pubblica amministrazione)

L'articolo 1-bis, introdotto nel corso dell'esame presso la Commissione
bilancio (emendamento 1.0.8), prevede che, in caso di ritardato pagamento,
alcune categorie di creditori della pubblica amministrazione possano richiedere
alle amministrazioni debitrici la certificazione delle somme dovute e cedere il
relativo credito ad un istituto di credito che ne assume la piena titolarita, previo
pagamento dell'intero ammontare del credito.
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Articolo 1-bis (em. 1.0.35)
(Indennita di amministrazone)

L articolo 1-bis, introdotto nel corso dell'esame in Commissione bilancio,
a seguito dell'approvazione dell'emendamento 1.0.35 (Bettamio, Bonfrisco),
reca un'interpretazione della disciplina in materia di trattamento economico del
personale del Ministero degli esteri in servizio al'estero.

Articolo 2
(Disposizioni in materia di entrate)

I commi 1 e 2 dell'articolo 2 sono stati modificati nel corso dell'esame in
Commissione (em. 1.1000 T2). Detti commi introducevano, a decorrere dal
2011 e fino a 2013, in deroga al’articolo 3 dello Statuto del contribuente, un
contributo di solidarieta a carico dei contribuenti con reddito complessivo
superiore a 90.000 euro lordi annui.

Pertanto, per effetto della modifica apportata:

— vengono soppresse le disposizioni con cui il decreto-legge in esame n.
138 del 2011 istituivail c.d. contributo di solidarieta (pari a 5 per cento
della parte eccedente il reddito complessivo di importo superiore a
90.000 euro annui fino a 150.000 euro ed a 10 per cento della parte
eccedente i 150.000 euro);

— vengono ripristinate le disposizioni recate dall'articolo 9, comma 2, del
decreto-legge n. 78 del 2010, e dal'articolo 18, comma 22-bis, del
decreto-legge n. 98 del 2011 (concernenti, rispettivamente, i lavoratori
dipendenti pubblici ed i pensionati) gia abrogate dal testo iniziale del
decreto in esame. Dette disposizioni, pertanto, continuano ad applicars
nei termini ivi previsti rispettivamente dal 1° gennaio 2011 a 31
dicembre 2013 e dal 1° agosto 2011 al 31 dicembre 2014 (comma 1).

[l primo periodo del comma 3 dell'articolo 2 attribuisce all’Amministrazione
autonoma dei monopoli di Stato - AAMS un'ampia potesta nell'emanazione di
disposizioni in materia di giochi pubblici dirette ad assicurare maggiori entrate; il
secondo periodo, modificato dalla Commissione (em. 2.23), attribuisce invece
al direttore generale dell’ AAMS il potere di proporre a Ministro dell’ economia e
delle finanze di disporre con propri decreti, entro il 30 giugno 2012 (anziché
entro il 31 dicembre 2011), I'aumento dell'aliquota di base dell'imposta di
consumo sui tabacchi lavorati (anziché sulle sigarette).
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Il comma 4 dell'articolo 2 interviene sull'articolo 49 del D.Lgs. n. 231 del
2007 riducendo da 5.000 a 2.500 euro la soglia massima per I'utilizzo del
contante e dei titoli al portatore.

Il comma 4-bis inserito durante |I'esame in Commissione (em. 2.36)
prevede invece che le sanzioni previste dall'articolo 58 dello stesso decreto non s
applichino per le violazioni commesse tra il 13 agosto 2011 al 31 agosto 2011 e
riferite al limiti di importo introdotti dal comma precedente.

Il comma 5 modifica I’articolo 12 del decreto legislativo n. 471 del 1997,
introducendo la sanzione accessoria della sospensione dell’iscrizione al’abo o
all’ordine per i soggetti iscritti in albi ovvero ad ordini professionali a carico dei
quali siano state contestate reiterate violazioni dell’obbligo di emettere il
documento certificativo dei corrispettivi.

| commi 5-bis e 5-ter dell'articolo 2 - aggiunti nel corso dell'esame del
provvedimento in Commissione (em. 2.53 T2) - prevedono la possibilita per
I'Agenzia delle entrate e le societa del gruppo Equitalia di intervenire
coattivamente per il recupero delle somme non riscosse con i condoni e le
sanatorie previste dallalegge finanziaria 2003.

| commi da 6 a 12 introducono, a decorrere dal 1° gennaio 2012, una
revisione del sistema impositivo del redditi di natura finanziaria a fine di
unificare le attuali aliquote del 12,50 per cento e del 27 per cento, previste sui
redditi di capitale e sui redditi diversi, ad un livello intermedio fissato a 20 per
cento. Restano esclusi dall’ambito di applicazione della riforma, tra gli altri, i
titoli di Stato ed equiparati, i titoli emessi da altri Stati (inclusi nella lista di cui
all’articolo 168-bis del DPR n. 917 del 1986), i titoli di risparmio per I’economia
meridionale, le forme di previdenza complementare.

| commi 12-bis e 12-ter dell'articolo 2 - aggiunti nel corso dell'esame del
provvedimento in Commissione (em. 2.80 T2) - recano modifiche alla
disciplina concernente gli interventi di recupero del patrimonio edilizio di cui
al'articolo 1 dellalegge n. 449 del 1997.

| commi da 13 a 21 e 23 dell'articolo 2 contengono una serie di norme di
coordinamento rese necessarie dall'introduzione dell'aliquota unica del 20 per
cento di cui @ comma 6 e dirette, in estrema sintesi, a evitare la permanenza in
vita di norme basate sulla coesistenza di aliquote differenziate, nonché ad
apportare correzioni formali ariferimenti normativi non piu attuali.

Il comma 22 é invece diretto a disciplinare il regime fiscale dei proventi degli
strumenti finanziari rilevanti in materia di adeguatezza patrimoniale emessi da
intermediari vigilati dalla Banca d'Italia o da soggetti vigilati dall’ISVAP e
diversi daazioni etitoli similari.

Ai sensi del comma 24 le disposizioni dei commi da 13 a 23 esplicano laloro
efficaciaadecorrere dal 1° gennaio 2012.

Il comma 25 reca |'abrogazione di due disposizioni (il comma 8 dell’ articolo
20 del decreto-legge n. 95 del 1974 ei commi da 1 a4 dell’ articolo 7 del decreto-
legge n. 323 del 1996) a decorrere dal 1° gennaio 2012.
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Il comma 26 reca disposizioni ai fini dell’ applicazione delle disposizioni di
cui a precedente comma 8, per gli interessi e altri proventi soggetti al’imposta
sostitutiva di cui a decreto legislativo n. 239 del 1996 dovuta sugli interess,
premi ed altri frutti di talune obbligazioni etitoli similari.

Il comma 27 reca disposizioni in materia di tassazione dei redditi compresi nel
capitali corrisposti in dipendenza di contratti di assicurazione sulla vita e di
capitalizzazione di cui al’ articolo 44, comma 1, |ettera g-quater), del TUIR.

| commi da 28 a 34 recano disposizioni in materia di minusvalenze e
plusvalenze di cui al’articolo 67, comma 1, lettere da c-bis) a c-quinquies), del
TUIR.

Il comma 35 novella due disposizioni in materia di studi di settore recate,
rispettivamente, dal comma 4-bis dell’ articolo 10 della legge n. 146 del 1998 e
dall’articolo 1, comma 1-bis, del decreto del Presidente della Repubblica n. 195
del 1999.

[l comma 35-bis introdotto in Commissione dall'emendamento 2.102
(testo 4) apporta modifiche al'art. 13 del DPR 30 maggio 2002, n. 115 recante il
Testo Unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di spese di
giustizia.

Le novelle introdotte riguardano gli importi del contributo unificato nel
processo civile, amministrativo e tributario.

[l comma 35-ter - introdotto in Commissione dall'emendamento 2.102
(testo 4) modifica gli articoli 125 e 136 del Codice di procedura civile relativi
rispettivamente alla sottoscrizione degli atti di parte ad opera del difensore e alle
modalita di comunicazione alle parti.

Il comma 35-quater - introdotto in Commissione dall'emendamento 2.102
(testo 4) modificagli articoli 18 e 22 del D. Lgs. n. 546 del 1992, che disciplina
il processo tributario, incidendo sui dati che deve contenere il ricorso da
presentare alla commissione tributaria provinciale e sui documenti che il
ricorrente € tenuto a presentare all'atto della costituzione in giudizio alla
segreteria della commissione adita.

Il comma 35-quinquies in esame - introdotto in Commissione con
I'emendamento 2.102 (testo 4) - modifica alcune disposizioni del decreto-legge
6 luglio 2011, n. 98 recante "Disposizioni urgenti per la stabilizzazione
finanziaria', tra cui quelle relative ai termini per la redazione del programma
per la gestione dei procedimenti civili, amministrativi etributari pendenti da
parte dei capi degli uffici giudiziari e quelle per I'indizione di concorsi per i
magistrati della giustizia tributaria.

Il comma 35-sexies - introdotto in Commissione dall'emendamento 2.102
(testo 4) - integrail comma5 dell'art. 8 del Decreto legislativo 4 marzo 2010, n.
28 recante "Attuazione dell'articolo 60 della legge 18 giugno 2009, n. 69, in
materia di mediazione finalizzata alla conciliazione delle controversie civili e
commerciali”, imponendo la condanna della parte che non ha partecipato al
giudizio senza giustificato motivo a pagamento di una somma.
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Il comma 35-bis dell'articolo 2 - aggiunto nel corso dell'esame del
provvedimento in Commissione (em. 2.119 T2) - reca modifiche alla disciplina
delle incompatibilita con la carica di componente delle commissioni tributarie su
cui e recentemente intervenuto l'articolo 39 del decreto-legge 6 luglio 2011, n.
98.

Il comma 35-bis dell'articolo 2 - aggiunto nel corso dell'esame del
provvedimento in Commissione (em. 2.106 T2) - introduce unimposta di bollo
del 2 per cento sui trasferimenti di denaro all'estero effettuati attraverso gli istituti
bancari, le agenzie "money transfer” ed altri agenti in attivita finanziaria.

Il comma 36 dell'articolo 2 modificato dalla Commissione (em. 2.129 T2 e
2.130 T2 identici) prevede che le maggiori entrate derivanti dal decreto-leggein
esame siano riservate al’Erario, per essere destinate alle esigenze prioritarie di
raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica concordati in sede europea. A
partire dall'anno 2014, il Documento di economia e finanza dovra contenere una
valutazione delle maggiori entrate derivanti, in termini permanenti, dall'attivita di
contrasto all'evasione, che confluiranno in un Fondo per la riduzione strutturale
della pressione fiscale finalizzato alla riduzione degli oneri fiscali e contributivi
gravanti sulle famiglie e sulle imprese.

Il comma 36-bis dell'articolo 2 - aggiunto nel corso dell'esame del
provvedimento in Commissione (em. 2.138 T2) - reca una modifica all'articolo
50-bis, comma 6, del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, con il quale e
disciplinata |'estrazione dei beni da un deposito IVA.

I commi da 36-bis a 36-quater dell'articolo 2 - aggiunti nel corso
dell'esame svolto in Commissione (em. 1.1000 T2) - recano riduzioni di
agevolazioni gia previste in favore delle cooperative in anticipazione della
riformadel sistemafiscale.

I commi da 36-quinquies a 36-novies dell'articolo 2 - aggiunti nel corso
dell'esame del provvedimento in Commissione (em. 1.1000 T2) - recano
modifiche alla disciplina delle societa non operative di cui al'articolo 30, comma
1, della legge 23 dicembre 1994, n. 724, prevedendo tra |'altro nei confronti di
tali soggetti I'applicazione di una maggiorazione del 10,5 per cento dell'aliquota
dell'imposta sul reddito delle societa (IRES).

I commi da 36-decies a 36-duodecies dell'articolo 2 - aggiunti nel corso
dell'esame del provvedimento in Commissione (em. 1.1000 T2) - prevedono
I'applicazione alle c.d. societa in perdita sistematica della disciplina dettata per le
societa non operative.

| commi da 36-terdecies a 36-duodevicies dell'articolo 2 - aggiunti nel corso
dell'esame del provvedimento in Commissione (em. 1.1000 T2) - prevedono
I'indeducibilita del costi relativi ai beni dell'impresa concessi in godimento a soci
o familiari dell'imprenditore per un corrispettivo annuo inferiore a valore di
mercato del diritto di godimento.
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Il comma 36-vicies dell'articolo 2 - aggiunto nel corso dell'esame del
provvedimento in Commissione (em. 1.1000 T2) - prevede la possibilita per
I'Agenzia delle entrate di procedere alla elaborazione di specifiche liste selettive
di contribuenti da sottoporre a controllo.

Il comma 36-vicies semel dell'articolo 2 - aggiunto nel corso dell'esame del
provvedimento in Commissione (em. 1.1000 T2) - assoggetta all'obbligo di
certificazione fiscale (mediante emissione di scontrino fiscale o ricevuta fiscale)
le prestazioni di servizi rese sul litorale demaniale dai titolari degli stabilimenti
balneari.

Il comma 36-vicies bis dell'articolo 2 - aggiunto nel corso dell'esame del
provvedimento in Commissione (em. 1.1000 T2) - reca una serie di modifiche
al decreto legidativo 10 marzo 2000, n. 74, concernente la disciplina del reati in
materia di imposte sui redditi e IVA, dirette, in termini generali, ad abbassare la
sogliadi imposta evasa da cui scatta |'applicazione delle sanzioni penali.

Il comma 36-vicies ter dell'articolo 2 - aggiunto nel corso dell'esame del
provvedimento in Commissione (em. 1.1000 T2) - prevede la riduzione alla
meta delle sanzioni amministrative per gli esercenti imprese o arti e professioni
che utilizzano esclusivamente strumenti di pagamento diversi dal denaro
contante.

Articolo 3
(Abrogazione delle indebite restrizioni all’ accesso e all’ esercizio delle
professioni e delle attivita economiche)

Il principio affermato al comma 1 (secondo cui Comuni, Province, Regioni e
Stato adeguano i rispettivi ordinamenti a principio per il quale l'iniziativa e
I'attivitd economica privata sono libere ed € permesso tutto cio che non e
espressamente vietato) non e soltanto ricognitivo della previsione dell’ attuale
articolo 41 della Costituzione: esso s inquadra tra gli effetti anticipatori di una
possibile revisione della medesima norma costituzionale. La decorrenza della
fattispecie e legata a termine di un anno dall’entrata in vigore della legge di
conversione. Peraltro la Commissione (em. 3.4, 3.5, 3.6 e 3.7) propone di
sopprimereil riferimento all'art. 41 Cost.

Come effetto della norma, il divieto non € piu condizione sufficiente per
ritenere che I'iniziativa (e I'attivita conseguente) economica privata non sia
libera. Occorre anche che la disposizione normativa recante il divieto appartenga
ad una precisatipologia di atti di rango primario, cioé quelli contenutisticamente
qualificati dall’ipotiposi di cui alle lettere da @) ad €) del comma 1. In assenza di
tali leggi “qualificate”, va rimossa la prescrizione incompatibile con il principio
dellaliberta dell’ attivita economica privata.

S segnala che I'emendamento 3.13 (testo 2), approvato nel corso
dell'esame in sede referente, € volto a estendere il limite di cui alla lettera €)
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alle disposizioni relative all'attivita di raccolta di giochi pubblici ovvero che
comunque comportino effetti di finanza pubblica.

La previsione piu incisiva € quella rivolta a livello statale, nel quale: da un
lato entro il predetto termine si provvedera “anche’” mediante gli strumenti
“vigenti” di semplificazione normativa; dall’ altro lato, oltre il medesimo termine,
scattera una clausola abrogativa delle disposizioni statali incompatibili “con
conseguente diretta applicazione degli istituti della segnalazione (certificata) di
inizio attivita e dell’ autocertificazione con controlli successivi” (comma 3). La
Commissione ha aggiunto un periodo (em. 3.19), che demanda a regolamenti di
delegificazione I'individuazione delle norme abrogate e la nuova disciplina della
materia in conformita al comma 1. Rivolta a livello regionale appare invece la
previsione dei commi 2 e 4: oltre ad una locuzione descrittiva (“attua la piena
tutela della concorrenza tra le imprese’) s afferma che il comma 1 costituisce
principio fondamentale “per” 1o sviluppo economico; vi € poi la previsione del
comma 4, che accomuna gli enti territoriali non statali (Regioni, Province,
Comuni) nella valutazione di virtuosita di cui all'art. 20, comma 3, del decreto
legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, nel caso
in cui provvedano all’ adeguamento al principio di cui a comma 1.

Il comma 5 individuai principi generali cui dovrauniformarsi lariformadelle
professioni. Tra questi: libero accesso alla professione, previsione dell'obbligo di
seguire percorsi di formazione continua, effettivita dell'attivita formativa del
tirocinio per |'accesso alla professione, disciplinadei compens del professionisti.
La Commissione bilancio ha aggiunto, tra le ragioni di interesse pubblico
che legittimano una limitazione agli access, la tutela della salute umana
(3.32 testo 2). Gli ordinamenti professionali dovranno essere riformati entro 12
mes dall'entrata in vigore del presente decreto.

Il comma 6 prevede una primatipologiadi restrizioni, quella ricadente sotto la
disciplinadel comma5 per e professioni, espressamente fatta salva.

Il comma 7 ribadisce che le disposizioni vigenti che regolano I'accesso e
I'esercizio delle attivita economiche devono garantire il principio di liberta di
impresa e di garanzia della concorrenza.

Il comma 8 disciplina una seconda tipologia di restrizioni in materia di
accesso ed esercizio delle attivita economiche previste dall'ordinamento vigente,
per le quali introduce una generale clausola abrogativa, decorrente quattro mesi
dopo l'entrata in vigore del decreto. Si tratta delle restrizioni di cui a comma 9,
espressamente tipizzate attingendo assai spesso a fattispecie gia considerate dalla
direttiva Bolkenstein.

S segnala, con riferimento alla lettera €), che I'emendamento 3.93,
approvato nel corso dell'esame in sede referente, € volto alla soppressione
del riferimento all'esercizio delle professioni.

Unaterzatipologia di restrizioni e quella atipica (“restrizioni diverse da quelle
elencate nel comma 9”), per la quale il comma 10 prevede la possibilita di
revoca ad hoc: s provwede su proposta del Ministro competente, con
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regolamento da emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, entro quattro mes dall'entrata in vigore del decreto. La
Commissione bilancio ha inserito, ne commi 7, 8 e 10, un rinvio al comma 1
(em. 3.83).

Il comma 11 prevede che singole attivita economiche possano essere escluse,
in tutto o in parte, dall'abrogazione delle restrizioni disposta ai sensi del comma
8, purché s tratti della tipologia di restrizioni prevista da comma 9: vi s
provvede con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del
Ministro competente di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
sentita I'Autorita per la concorrenza ed il mercato. Anche in tale eventualita il
termine, che é di quattro mesi, decorre dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del decreto-legge. L’ esclusione puo essere concessa solo qualora
ricorrano determinate ragioni di interesse pubblico, modulando in senso
parziddmente coincidente alcuni indirizzi gia contenuti nella direttiva
Bolkenstein. Nel corso dell'esame in commissione la lettera a) del comma 11
dell'articolo 3 & stata modificata con |'approvazione dell'emendamento 3.32
(testo 2) inserendo fraleragioni di interesse pubblico I'espresso riferimento
a quelle connesse con la tutela della salute umana.

La Commissione bilancio ha inserito un comma aggiuntivo 11-bis che, in
conformita alle norme comunitarie, fa salve talune limitazioni in materia di
taxi e noleggio con conducente (em. 3.103 testo 2).

Il comma 12 dispone la sostituzione della lettera d) dell’ articolo 307 comma
10 del decreto legidativo n. 66/2010, recante il codice dell’ ordinamento militare.
S sabiliscono finalita diverse cui vengono destinate le risorse derivanti
dall’ alienazione, permuta e valorizzazione dei beni immobili della Difesa.

I comma 12-bis dell'articolo 3 - aggiunto nel corso dell'esame del
provvedimento in Commissione (em. 3.122) - reca modifiche all'articolo 8-bis
del decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70°, con il quale sono state dettate norme
concernenti le segnalazioni sui ritardi di pagamenti nelle ipotes di
regolarizzazione degli stess.

Articolo4
(Adeguamento della disciplina dei servizi pubblici locali al referendum
popolare e alla normativa dell’ Unione europea)

L’ articolo 4 recain rubrical’ adeguamento della disciplina dei servizi pubblici
locali al referendum popolare e alla normativa dell’ Unione europea. Per “servizi
pubblici locali” si intendono — ai sensi del comma 1 - quelli “di rilevanza
economica’.

% Semestre Europeo - Prime disposizioni urgenti per I'economia.

29



Sintesi dgl contenuto

| commi da1la4e8- ne rispetto dei principi di concorrenza, di liberta di
stabilimento e di libera prestazione dei servizi — disegnano un procedimento
attraverso il quale gli enti distinguono — al’interno del servizi pubblici locali a
rilevanza economica- quelli daliberalizzare e quelli da concedere in esclusiva

Nel corso dell'esame referente e stata riformulata la previsione sul
contenuto della delibera con cui I'ente da conto della scelta di non
liberalizzareil settore (em. 4.7, lett. a).

Il comma 5 disciplina eventuali compensazioni economiche alle aziende
esercenti i servizi; il comma 6 richiama la normativa vigente che consente ai
terzi I'autoproduzione anche sui settori in esclusiva; il comma 7 applica alcune
disposizioni della “legge antitrust™ ai gestori di servizi pubblici locali che operino
in mercati diversi da quelli in cui sono titolari di diritti di esclusiva.

| successivi commi 8, 9, 10 riguardano le procedure competitive ad evidenza
pubblica (comma 8) aperte alle societa interamente pubbliche (comma 9) o
straniere a condizione di reciprocita (comma 10).

Il comma 11 impone specifici contenuti (in gran parte cogenti) ai bandi di
gara ed dle lettere di invito relative ale procedure competitive ad evidenza
pubblica. Il comma 12 prevede contenuti ulteriori quando i bandi di gara e le
lettere di invito hanno ad oggetto la qualita di socio, cui conferire una
partecipazione non inferiore a 40 per cento, e insieme |'attribuzione di specifici
compiti operativi connessi alla gestione del servizio.

Il comma 13 reca una disposizione dichiaratamente in deroga ai commi 8, 9,
10, 11 e 12, per i cas in cui il valore economico del servizio oggetto
dell’ affidamento sia pari o inferiore alla somma complessiva di 900.000 euro
annui. In tali cas la norma ammette I’ affidamento — non s tratta di “gara’- a
favore di societa a capitale interamente pubblico che abbiano i requisiti richiesti
dall’ ordinamento europeo per la gestione cosiddetta “in house”. | commi 14 e 15
impongono alle societd “in house” le regole del patto di stabilita interno,
I" applicazione delle disposizioni del codice dei contratti pubblici per I’ acquisto di
beni e servizi (applicabili, queste ultime, anche alle societa miste).

Il comma 16 dispone sulle condizioni di applicabilita di disposizioni del
codice dei contratti con riferimento alle modalita di scelta del socio privato ed
alla contestualita dell’ attribuzione di specifici compiti operativi connessi alla
gestione del servizio.

Il comma 17 estende ale societa di servizi pubblici le regole per il
reclutamento del personale e per il conferimento degli incarichi.

Il comma 18 affida— siain caso di societa “in house” sia quando il capitale
sociale del soggetto gestore e partecipato dall’ ente locale affidante- all’ organo di
revisioneil rispetto del contratto di servizio.

| commi da 19 a 26 disegnano una serie di divieti ed incompatibilita che s
applicano alle nomine e agli incarichi da conferire successivamente alla data di
entrata in vigore del decreto (comma 27). Divieti ed incompatibilita riguardano
le posizioni di amministratore, dirigente e responsabile degli uffici o dei servizi
sia dell’ ente locale, che degli altri organismi che espletano funzioni di stazione
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appaltante, di regolazione, di indirizzo e di controllo di servizi pubblici locali
nonchéi relativi coniuge, parenti ed affini entro il quarto grado, amministratori di
enti locali che detengono quote di partecipazione al capitale di una societd, i
componenti delle commissioni di gara, i dipendenti o gli amministratori dell’ ente
locale che partecipa ad una societa concorrente in una gara possano essere
commissari di quella stessa gara. Alle societa quotate si applicano disposizioni
particolari.

Ai sensi del comma 28, la gestione delle reti puo essere affidata a soggetti
privati, fermarestando laloro proprieta pubblica.

I comma 29, 30 e 31 riguardano — per il caso di scadenza o cessazione
anticipata della gestione del servizio pubblico - la disciplina della cessione al
gestore subentrante dei beni strumentali e le loro pertinenze necessari per la
prosecuzione del servizio.

Il comma 32 disciplinail regime transitorio degli affidamenti non conformi a
quanto stabilito dal presente decreto. Il 31 marzo 2012 cessano gli affidamenti
diretti relativi a servizi di valore economico superiore a 900.000 euro annui,
nonché tutti gli affidamenti diretti che non rientrano nel casi successivi; il 30
giugno 2012 cessano le gestioni affidate direttamente a societa a parteci pazione
mista, qualora la selezione del socio sia avvenuta mediante procedure
competitive ad evidenza pubblica, ma senza aver avuto ad oggetto la qualita di
socio e |'attribuzione dei compiti operativi connessi alla gestione del servizio; alla
scadenza prevista nel contratto di servizio, cessano invece le ipotes di cui
al’ipotesi precedente, quando le relative procedure competitive abbiano avuto ad
oggetto, al tempo stesso, la qualita di socio e l'attribuzione dei compiti operativi
conness allagestione del servizio; alla scadenza prevista nel contratto di servizio
cessano anche gli affidamenti diretti assentiti alla data del 1° ottobre 2003 a
societa a partecipazione pubblica gia quotate in borsa a tale data e a quelle da
esse controllate , a condizione che la partecipazione pubblica s riduca anche
progressivamente; il 30 giugno 2013 o il 31 dicembre 2015 cessano dli
affidamenti di cui al’ipotes precedente ove non siano rispettate le previste
condizioni di riduzione della partecipazione pubblica alle scadenze previste.

Il comma 33 esclude che le societa affidatarie per via diretta 0 senza gara
pOssano acquisire nuovi servizi o espandere altrovei servizi gia gestiti.

Il comma 34 esclude dall'applicazione del presente capo il servizio idrico
integrato (ad eccezione di quanto previsto da commi 19 a 26), il servizio di
distribuzione di gas naturale, il servizio di distribuzione di energia elettrica, il
servizio di trasporto ferroviario regionale, la gestione delle farmacie comunali. Il
comma fa salve le procedure di affidamento gia avviate all’ entrata in vigore del
presente decreto.

Nel corso dell'esame referente € stata esclusa I'applicazione di alcune tra
le sopra descritte incompatibilita al disposto vigente che eccettua i piccoli
comuni con limitate partecipazioni societarie (em. 4.41) dalle incompatibilita
previstedall'art. 63 del TUEL.
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Il comma 35 fa salve le procedure di affidamento gia avviate all’ entrata in
vigore del presente decreto.

Articolo 5
(Norme in materia di societa municipalizzate)

L’ articolo 5 prevede la destinazione di una quota del Fondo infrastrutture, pari
a 250 milioni di euro per I'anno 2013 e 250 milioni per I'anno 2014, ad
investimenti infrastrutturali degli enti territoriali che procedano, nei termini
previsti, alla dismissione di partecipazioni (non solo azionarie, dopo
I'emendamento 5.2.) in societa esercenti servizi pubblici locali di rilevanza
economica, ad esclusione del servizio idrico.

Con I'emendamento 5.5 testo 3 sono stati introdotti i commi 1-bise 1-ter.

Il comma 1-bis autorizza la spesa di 7 milioni di euro per il 2011 per le
infrastrutture colpite dalle calamita nella Baslicata, riducendo
correlativamente la spesa di euro 16.700.000 per il sistema informativo del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

[l comma 1-ter prescrive il versamento in Tesoreria - a richiesta dell'ente
interessato - delle disponibilita di spesa, relative al potenziamento di
infrastrutture, contenute nello stato di previsione del Ministero dell'lnterno, salva
rendicontazione dell’ utilizzo.

Articolo 5-bis
(Sviluppo delle regioni dell'obiettivo convergenza e realizzazione del Piano
Sud)

L'articolo - di cui all'emendamento 5.0.2 (testo 2), approvato in sede
referente - contiene norme per garantire I'efficacia delle disposizioni
finanziarie destinate allo sviluppo delle regioni dell'obiettivo convergenza e
per |'attuazione del c.d. "Piano Sud", disponendo che la spesa effettuata
annualmente dalle regioni interessate, a valere sulle risorse del fondo per lo
sviluppo e la coesione sociale, sui cofinanziamenti nazionali dei fondi
comunitari aventi finalita strutturale e sulle risorse indicate dal d.l. n.
112/2008, possa eccedere i limiti di spesa indicati, per le ragioni a statuto
ordinario, dalla legge di stabilita per il 2011.
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Articolo 6
(Liberalizzazione in materia di segnalazione certificata di inizio attivita,
denuncia e dichiarazione di inizio attivita. Ulteriori semplificazioni)

Il comma 1 reca novelle al'articolo 19 della legge n. 241 del 1990 in materia
di segnalazione certificata di inizio attivita. Le modifiche prevedono, tral'altro, la
possibilita da parte dei soggetti interessati di sollecitare I'esercizio delle verifiche
spettanti all'amministrazione e, in caso di inerzia, di esperire |'azione avverso il
silenzio come disciplinata dal decreto legislativo n. 104 del 2010 (riordino del
processo amministrativo). L'emendamento 6.3 (testo 2), approvato nel corso
dell'esame in sede referente, € volto a modificare il comma 1, lettera c),
capover so 6-ter.

In base a tale modifica, verrebbe soppressa la definizione di  atti riferiti ad
attivita liberalizzate per la dichiarazione e la denuncia di inizio attivita. Inoltre,
I'esperimento da parte degli interessati dell'azione avverso il silenzio delle
amministrazioni, competenti ad effettuare gli adempimenti previsti, verrebbe
ribadito come unico strumento di ricorso.

Il comma 2, lettere a)-h), reca (nel testo originario) I'abrogazione delle
norme in materia di sistema di controllo della tracciabilita dei rifiuti - Sistri. |1
comma 3 mantiene ferma la restante disciplinain materia di gestione dei rifiuti.

L'emendamento 6.15 (testo 3) approvato nel corso dell'esame in sede
referente é volto alla sostituzione dei commi 2 e 3 dell'articolo in esame con |
nuovi commi 2, 3 e 3 bis, che mantengonoin vitail SISTRI.

Al nuovo comma 2 e prorogata la piena operativita del SISTRI a 9 febbraio
2012 (fermo quanto previsto dall’ articolo 6, comma 2, lettera f-octies del citato
decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70, convertito, con modificazioni, dalla legge
12 luglio 2011, n. 106 per i produttori di rifiuti speciali pericolosi che hanno fino
a 10 dipendenti) ed e prevista una verifica tecnica assicurata dal Ministro
dell'ambiente attraverso il concessionario SISTRI.

Al nuovo comma 3 s demanda ad un decreto del Ministro dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare, di concerto con il Ministro per la
semplificazione normativa l'individuazione di specifiche tipologie di rifiuti, ale
quali, in considerazione della quantita e dell’ assenza di specifiche caratteristiche
di criticita ambientale, sono applicate, ai fini del sistema di controllo di
tracciabilita dei rifiuti, le procedure previste per i rifiuti speciali non pericolosi.

Il nuovo comma 3-bis consente agli operatori che producono rifiuti soggetti a
ritiro obbligatorio di delegare gli adempimenti relativi al SISTRI ai consorzi di
recupero.

Il comma 4 nel testo originario estende a tutti i comuni, senza distinzione, la
possibilita che gli esercizi commerciali restino aperti senza vincoli di orario o di
chiusura giornaliera, domenicale o festiva. Gli emendamenti 6.100, 6.29, e 6.30,
di identico contenuto, approvati nel corso dell'esame in sede referente,
prevedono la soppressione del comma 4.
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| commi 5 e 6 prevedono che DigitPA metta a disposizione, attraverso il
sistema pubblico di connettivita, una piattaforma tecnologica per
I'interconnessione e l'interoperabilita tra le pubbliche amministrazioni e i
prestatori di servizi di pagamento abilitati, a fine di assicurare, attraverso
strumenti condivis di riconoscimento unificati, |'autenticazione certa dei soggetti
interessati all'operazione in tuttala gestione del processo di pagamento.

[l comma 6-bis, introdotto nel corso dell'esame in Commissione
(emendamento 6.47), prevede che non s applichino sanzioni penai e
amministrative ai soggetti che, avendo beneficiato del c.d. "bonus bebé" in
assenza delle condizioni reddituali previste dalla legge, restituiscano le somme
indebitamente percepite entro 90 giorni dall'entrata in vigore della legge di
conversione del decreto-legge in esame.

Il comma 6-bis - aggiunto nel corso dell'esame del provvedimento in
Commissione (em. 6.50 T2) - attribuisce all'’Agenzia del demanio il compito di
procedere ad operazioni di permuta di beni del demanio e del patrimonio dello
Stato, non piu utilizzati e disponibili, con immobili adeguati all'uso governativo,
a fine di rilasciare immobili di terzi condotti in locazione passiva dalle pubbliche
amministrazioni.

Articolo 6-bis
(Accesso ai sistemi informativi utilizzati per la concessione di crediti al
CONSUMO)

L'articolo 6-bis - aggiunto nel corso dell'esame del provvedimento in
Commissione (em. 6.0.5 T2) - consente ai soggetti che partecipano a sistema di
prevenzione delle frodi di avere accesso a sistemi informativi utilizzati per la
concessione di crediti al consumo o comunque riguardanti I'affidabilita e la
puntualita nei pagamenti da parte degli interessati.

Articolo 6-bis
(Fondo di rotazione per la progettualita)

L'articolo 6-bis - previsto dall'emendamento 6.0.23 (testo 2), approvato
nel corso dell'esame referente - conferisce priorita nella distribuzione delle
risorse del Fondo di rotazione per la progettualita alle opere nei piani triennali
degli enti locali gia approvati che ricadono su terreni demaniali o gia di proprieta
dell'ente locale interessato, con destinazione urbanistica conforme.
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Articolo 7
(Attuazione della disciplina di riduzione delle tariffe el ettriche e misure di
perequazione nel settori petrolifero, dell’ energia elettrica e del gas)

La norma apporta modifiche all'articolo 81, comma 16 del decreto legge n.
112 del 2008, che prevedeva l'applicazione di un'addizionale all'imposta sul
reddito delle societa operanti nel settori dell'energia (produzione, ricerca,
coltivazione di idrocarburi liquidi o gassos, raffinazione di prodotti petroliferi,
produzione e commercializzazione di energia elettrica).

Le modifiche disposte con I'articolo in esame riguardano:

- |'abbassamento della soglia prevista per I'applicazione dell'addizionale da
25 milioni di euro a 10 milioni di euro in termini di volume complessivo
dei ricavi delle societa, con I'aggiunta del requisito di un reddito
imponibile superiore a1 milione di euro (comma 1, lettera a));

- l'ampliamento dell'ambito di applicazione dell'addizionale ale attivita
connesse alla produzione, commercializzazione, trasporto, dispacciamento
dell' energia (comma 1, lettera b));

- l'inclusione tra le societa colpite dall'addizionale anche di quelle che si
occupano della produzione di energia da fonti rinnovabili (il decreto-legge
112 del 2008 |e esentava espressamente) (comma 1, lettera c));

- l'aumento di quattro punti percentuali (rispetto ai 6,5 previsti dal decreto
legge 112/2008) dell'diquota dell'addizionale per i periodi di imposta
2011, 2012 e 2013 (comma 3);

- l'applicazione di tale addizionale a decorrere dal 1° gennaio 2011, in
deroga allo Statuto del contribuente che dispone la non retroattivita delle
disposizioni tributarie (comma 4).

L'articolo in esame ribadisce la disposizione gia esistente (comma 18
dell'articolo 81 del decreto legge 112/2008), secondo la quale gli operatori
economici dei settori richiamati non possono traslare I'onere della maggiorazione
d'imposta sui prezzi a consumo (comma 5). La sorveglianza su questo principio
e svoltadall'Autorita per I'energiaelettricaeil gas.

Infine, l'articolo reca la stima delle maggiori entrate derivanti dalla sua
attuazione (comma 6).

Articolo 7-bis
(Misurein materia di autotrasporto)

L’emendamento 7.0.76 introduce un nuovo articolo 7-bis in materia di costi
minimi di esercizio degli operatori dell’ autotrasporto di cose per conto di terzi.
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Articolo 8
(Sostegno alla contrattazione collettiva di prossimita)

| commi 1 e 2 dell'articolo 8 concernono i possibili contenuti del contratti
collettivi di lavoro sottoscritti, a livello aziendale o territoriale, da associazioni
dei lavoratori comparativamente piu rappresentative ovvero dalle rappresentanze
sindacali operanti in azienda. Tali contratti possono definire specifiche intese,
volte a conseguire gli obiettivi indicati a comma 1, e a tae fine possono
ridefinire le materie di cui al comma 2.

La 5% Commissione del Senato ha approvato sei emendamenti di natura
modificativa o integrativa dei commi 1 e 2 - emendamenti 8.1000, 8.9 (testo
3), 8.13, 8.14, 8.15, 8.16 (testo 2) - che, fra l'altro, indicano a quali condizioni
le intese sono efficaci verso tutti i lavoratori interessati e a quali norme
pOssono der ogar e 0 meno.

Il successivo comma 3 riguarda i contratti collettivi aziendali sottoscritti
prima dell'accordo interconfederale del 28 giugno 2011.

La 5% Commissione del Senato ha inoltre approvato I'emendamento 8.20,
che propone I'inserimento di un comma alla fine del presente articolo 8,
comma concer nente le imprese ferroviarie e le associazioni internazionali di
impreseferroviarie.

Articolo 9
(Collocamento obbligatorio e regime delle compensazioni)

L'articolo 9 modifica la disciplina sulla possibilita, per i datori di lavoro, di
modulazione tra le diverse unitd produttive ed amministrative delle quote
obbligatorie di assunzione di categorie protette.

Articolo 10
(Fondi interprofessionali per la formazone continua)

L'articolo 10 concerne la disciplina sui "fondi paritetici interprofessionali
nazionali per la formazione continua®, di cui al'art. 118 della L. 23 dicembre
2000, n. 388, e successive modificazioni.

La novella prevede che i fondi in oggetto possano impiegare parte delle
proprie risorse per misure di formazione in favore di apprendisti e di
collaboratori a progetto.
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Articolo 11
(Livelli di tutela essenziali per |’ attivazione dei tirocini)

L'articolo 11 reca alcune norme generali in materia di tirocini formativi e di
orientamento.

Articolo 12
(Intermediazione illecita e sfruttamento del lavoro)

L'articolo 12 inserisce nel codice penale gli artt. 603-bis e 603-ter.

[l primo articolo introduce nell'ordinamento il delitto di intermediazione
illecita e sfruttamento del lavoro. Il secondo reca le pene accessorie sia per il
nuovo delitto sia per quello di cui al'art. 600 del codice penae ("Riduzione o
mantenimento in schiavitu o in servitu"), per il caso in cui quest'ultimo tipo di
sfruttamento abbia ad oggetto prestazioni lavorative.

Articolo 13
(Trattamento economico del parlamentari e dei membri degli altri organi
costituzionali. Incompatibilita. Riduzione delle spese per i referendum)

Il comma 1 opera una riduzione delle retribuzioni o indennita di carica dei
membri degli organi costituzionali superiori ai 90.000 euro lordi annui. A seguito
dell'approvazione dell'emendamento 13.55 da parte della Commissione
bilancio, tali riduzioni non si applicano alla Presidenza della Repubblica e ala
Corte costituzionale.

Il comma 2 riduce del 50% I'indennita parlamentare per i parlamentari che
svolgano qualsiasi attivita lavorativa per la quale sia percepito un reddito uguale
o superiore a 15% dell'indennita medesima (lettera a)). Esso prevede inoltre che
Camera e Senato individuino le modalita piu adeguate per correlare I'indennita
parlamentare al tasso di partecipazione di ciascun parlamentare ai lavori delle
Assemblee, delle Giunte e delle Commissioni (lettera b)).

Il comma 3 introduce l'incompatibilita della carica di parlamentare con
gualsiasi altra carica pubblica elettiva. L'emendamento 13.1000 del relatore,
approvato nel corso dell'esame in Commissione, prevede che I'incompatibilita
in questione si applichi non solo ai parlamentari ma anche ai titolari di cariche di
governo e che essa non riguardi tutte le altre cariche pubbliche elettive, ma solo
le cariche aventi natura monocratica relative ad organi di governo di enti pubblici
territoriali con pit di 5.000 abitanti.

Il comma 4 prevede che nel caso in cui, nel medesimo anno, debba tenersi piu
di un referendum abrogativo la convocazione degli elettori debba avvenire per
tutti i referendum abrogativi nella medesima data.
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Articolo 14
(Riduzione del numero dei consiglieri e assessori regionali erelative
indennita. Misure premiali)

L'articolo 14, comma 1 pone la riduzione del numero dei consiglieri e degli
assessori regionali, nonché delle relative indennita, quali elementi necessari per il
conseguimento delle misure premiali relative alla nuova configurazione del patto
di stahilitd. Vengono cosi tral'altro previsti: un numero massimo di consiglieri e
di assessori regionali per fasce di popolazione, ridotto rispetto a quello attuale; la
riduzione degli emolumenti dei consiglieri regionali entro il nuovo limite
dell’indennita parlamentare; un trattamento economico dei consiglieri regionali
commisurato ala partecipazione ai lavori; l'istituzione di un Collegio dei revisori
dei conti (che I'emendamento 14.7 (testo 2) raccorda con le attivita della
Corte dei Conti); il passaggio a sistema previdenziale contributivo per i
consiglieri regionali.

I comma 2 riguarda le Autonomie a statuto speciale e prevede che
I’adeguamento ai predetti parametri costituisca condizione per |’intervento
perequativo e solidale dello Stato.

Articolo 15
(Dimezzamento dei consiglieri e assessori provinciali)

L'articolo 15 - nel testo sostituito dall’emendamento 15.1000 approvato
dalla Commissione bilancio — non contiene piu le disposizioni finalizzate alla
soppressione delle province e conserva la disposizione — di cui a comma 5 del
testo originario, a netto del periodi connessi a quelli soppressi — che dimezza i
consiglieri e gli assessori provinciali, a decorrere dal primo rinnovo degli organi
di governo delle Province. La riduzione opera sul numero - gia recentemente
ridotto - previsto dallalegislazione vigente.

Articolo 16
(Riduzione dei costi relativi alla rappresentanza politica nel comuni)

L’ articolo 16 introduce specifici obblighi associativi per I’ esercizio di tutte le
funzioni per i comuni fino a 1.000 abitanti e dispone una serie di misure tese a
contenimento ed a rigore nella spesa delle istituzioni comunali con minor
popolazione, anche al di sopradi tale fascia.

Il testo in esame e l'esito di un emendamento interamente sostitutivo
approvato in Commissione (16.1000), modificato da un subemendamento.
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L articolo 16 - nél testo sostituito dall’emendamento — non presenta piu la
nuova figura dell’” unione municipale’, cui fariferimento il decreto-legge.

[l comma 1 prevede che i Comuni con popolazione fino a 1.000 abitanti
esercitano obbligatoriamente in forma associata tutte le funzioni amministrative e
tutti i servizi pubblici loro spettanti.

Il comma 3, tuttavia, deroga esplicitamente al citato art. 32, con riferimento al
commi 2 (statuto), 3e 5, secondo periodo (organi), dichiarando applicabile
al'unione ladisciplinadi cui a presente articolo,

Lanormas applicaadecorrere dalladatadi cui al comma9.

Il comma 9 fariferimento alla data di proclamazione degli eletti negli organi
di governo del comune che, successivamente al 13 agosto 2012, sia per primo
“interessato’ al rinnovo.

Al momento della proclamazione del nuovi eletti (dopo il 13 agosto 2012) il
comma 9 prevede che le giunte in carica decadano di diritto e gli organi di
governo siano il sindaco ed il consiglio comunale.

Ci sono due eccezioni esplicite poste dalla normativa in esame a disposto
esercizio associativo obbligatorio per i piccolissimi comuni:

1) i comuni il cui territorio coincide integralmente con quello di una o di piu
isole, nonché il Comune di Campione d'ltalia (comma 1);

2) i comuni che, a 30 settembre 2012, esercitino efficacemente le funzioni
mediante convenzione ex art. 30 TUEL (comma 16: cfr.).

Ai sensi del comma 2 possono (dunque non vi € obbligo) aderire all'unione di
“piccolissimi comuni” anche i comuni con piu di 1.000 abitanti; la norma fa
riferimento - in questo caso - non piu a “tutte le funzioni..e servizi pubblici”, ma
a “tutte le funzioni fondamentali (loro) spettanti” (nonché 1 servizi inerenti).

L'ultimo periodo del comma in esame prevede - dichiaratamente come
“alternativa” - anche la facolta di esercitare mediante 1'unione tutte le funzioni e
tutti i servizi pubblici spettanti.

Il comma 4 affida all'unione, per conto dei comuni che ne sono membri, la
programmazione economico-finanziaria e la gestione contabile di cui alla Parte 1
del TUEL, con riferimento alle funzioni da essi esercitate per mezzo dell'unione.

Nell'ambito del “piano generale di indirizzo” deliberato dall'unione entro il 15
ottobre, i consigli comunali dei comuni membri dell'unione deliberano, entro il
30 novembre, di un documento programmatico,

Lo stesso commarinviaad un regolamento statale:

e il procedimento amministrativo-contabile di formazione e di variazione

del documento programmatico;

e | poteri di vigilanza sulla sua attuazione,

e lasuccessione nel rapporti amministrativo-contabili tra ciascun comune e

['unione.

Il comma 5 riguarda i rapporti di successione tra unione e comuni (su cui si €
visto incidere anche il rinvio disposto dal comma precedente a regolamento
statale).

39



Sintesi dgl contenuto

La norma sottopone anche, dal 2014, le unioni di comuni piccolissimi a patto
di stabilita interno per gli enti locali prevista per i comuni aventi corrispondente
popolazione.

Il comma 31 estende, dal 2013, il patto di stabilita interno a tutti i comuni con
popolazione oltre i 1.000 abitanti.

Una volta costituita alla data prevista (ex comma 9) |'unione - s prevede nel
comma 5 - succede (sembra da intendersi: a comuni) a tutti gli effetti nel
rapporti giuridici in essere che siano inerenti alle funzioni ed ai servizi ad essa
affidati.

[l comma 6 concerne i limiti demografici per le unioni dei comuni
piccolissimi.

Esse - s prevede - sono istituite in modo che la complessiva popolazione
residente nel rispettivi territori, determinata ai sens dell'articolo 156, comma 2,
del TUEL, sia di norma superiore a 5.000 abitanti, ovvero a 3.000 abitanti
qualora i comuni che intendano comporre una medesima unione appartengano o
siano appartenuti a comunita montane.

Il comma 8 disegna un procedimento partecipato per la costituzione delle
unioni dei comuni piccolissimi, con un termine per il completamento fissato in
sei mes dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del decreto in
esame.

Laregione - s legge - provvede anche qualora la proposta manchi o non sia
conforme alle disposizioni dell'articolo in esame.

Il comma 10 — come i successivi commi 11,12 e 13 - riguarda gli organi
dell'unione, identificati nel consiglio, nel presidente e nella giunta.

Il comma 11 disciplinail consiglio dell’ unione.

Il consiglio e affidato inoltre (comma 14) lo statuto dell'unione. 1| comma 12
concerne il Presidente dell’unione, mentre Il comma 13 disciplina la Giunta
dell’ unione.

Il comma 14, a primo periodo, rimette allo Statuto dell'unione individua le
modalita di funzionamento dei propri organi e ladisciplinadei relativi rapporti.

Il comma 15 disciplina il trattamento economico degli organi dell’ unione,
rendendo loro applicabili le disposizioni di cui agli artt. 82 ed 86 del TUEL con
riferimento ai corrispondenti organi del comune,

[l comma 16 disegna un procedimento finalizzato a certificare I’ efficace
esercizio delle funzioni in convenzione, che esonerai comuni cosi convenzionati
dal costituire I’ unione.

[l comma 17 fissa la composizione del consigli nei comuni fino a 10.000
abitanti, afar data dal primo rinnovo dopo la data di entrata in vigore della legge
di conversione del decreto in esame.

Ai sens del comma 18, dopo la costituzione delle unioni dei comuni
piccolissimi a consiglieri dei comuni fino a 1.000 abitanti non si applicano le
disposizioni del TUEL sugli oneri per le assenze a carico degli enti locali, con
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I'eccezione di quanto previsto relativamente alle assenze retribuite dal datore di
lavoro ed ale indennita di funzione e gettoni di presenza.

I commi 19 e 20 privilegiano (dopo |'approvazione del subem. 16.1000/18)
la tenuta delle riunioni del consiglio e della giunta in orari extra-lavorativi,
mentre il comma 21 limita al tempo strettamente necessario il diritto di
assentarsi dal servizio per i consiglieri degli enti locali — lavoratori.

I comma 22 esclude i comuni fino a 1.000 abitanti — oggetto dell’ intervento in
esame — dalla discplina cui giail dl. 78/2010 assogettava i piccoli comuni ai fini
dell’ associazione obbligatoria.

Il comma 23 identificai comuni il cui territorio coincide integralmente con
quello di unao di piuisole—e non piu “le isole monocomune’ — come destinatari
della particolare ripartizione di quote del Fondo sperimentale di riequilibrio.

Il comma 24 modifica l'art. 14, comma 31, alinea, del decreto-legge n. 78 del
2010, eil comma 27 il comma 32 del medesimo articolo 14, come evidenziato:

Il comma 25 dispone chei revisori dei conti dei Comuni siano scelti mediante
estrazione da un elenco nel quale possono essere inseriti revisori legali. Il
comma 26 prescrive che le spese di rappresentanza sostenute dagli organi di
governo degli enti locali siano elencate, per ciascun anno, in apposito prospetto
allegato a rendiconto. Il comma 13 opera in tema di liquidazione o cessione
delle quote di partecipazione delle societa da parte degli enti locali, anticipando —
tral’atro - al 31 dicembre 2012 |’ obbligo per i comuni con popolazione inferiore
a 30.000 abitanti di mettere in liquidazione le societa gia costituite o di cedere le
partecipazioni. Il comma 28 affida al Prefetto il compito di accertare che gli enti
territoriali interessati abbiano attuato talune misure, gia previste efinalizzate alla
riduzione della spesa pubblica

Il comma 29 contiene la c.d. “clausola di salvaguardia’ per le Autonomie a
statuto differenziato con ulteriore riferimento ala legge sul sul federalismo
fiscale.

Il comma 30 contiene una clausola di salvaguardia relativamente agli oneri a
carico dellafinanza pubblica.

Il comma 31 estende, dal 2013, il patto di stabilitainterno atutti i comuni con
popolazione oltre i 1.000 abitanti.

Articolo 17
(Disposizioni relative al Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro)

L'articolo 17 apporta alcune modifiche ala disciplina del Consiglio nazionale
dell'economia e del lavoro (CNEL), in particolare riducendo il numero dei suoi
componenti. Nel corso dell'esame in Commissione (emendamento 17.13 -
testo 2 -), é stato stabilito che la nuova ripartizione del numero di componenti tra
esperti, rappresentanti delle categorie produttive e rappresentanti delle
associazioni di promozione sociale e delle organizzazioni di volontariato non
sara disposta direttamente dalla legge (come é stato finora), bensi demandata ad
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un decreto del Presidente del Consiglio del ministri. La Commissione ha inoltre
inserito una disposizione transitoria.

Articolo 18
(Voli in classe economica)

L'articolo 18 stabilisce che determinate categorie di soggetti pubblici che per
esigenze di servizio utilizzano il mezzo di trasporto aereo per gli spostamenti
al'interno dell'Unione europea, debbano viaggiare in classe economica. Nel
corso dell'esame in Commissione, I'obbligo di volare in classe economica e
stato esteso a tutti gli spostamenti che abbiano come destinazione un Paese del
Consiglio d'Europa (emendamento 18.1).

Articolo 19
(Disposizioni finali)

L'articolo 19 stabilisce, a comma 1, che alle maggiori spese derivanti
dall’ attuazione del presente decreto si provvede con quota parte delle maggiori
entrate dallo stesso previste.

Il comma 2 autorizza il Ministro dell’economia e delle finanze ad apportare,
con propri decreti, le necessarie variazioni di bilancio.

Articolo 19-bis (em. 19.0.1000)
(Disposizioni finali concernenti le Regioni a statuto speciale e le Province
autonome)

L'articolo 19-bis, introdotto nel corso dell'esame in Commissione
(emendamento 19.0.1000), stabilisce che l'attuazione delle disposizioni del
decreto-legge in esame da parte delle regioni a statuto speciale e delle province
autonome di Trento e di Bolzano avviene nel rispetto del proprio statuto e delle
relative norme di attuazione e secondo quanto previsto dall'art. 27 della legge sul
federalismo fiscale 5 maggio 2009, n. 42, in materia di obiettivi di perequazione
e di solidarieta per le regioni a statuto speciale e per le province autonome di
Trento e di Bolzano.
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Articolo 1-bis (em. X1.0.1000)

Articolo 1-bis* (em. X1.0.1000)
(Delega al governo per lariorganizzazione della distribuzione sul
territorio degli uffici giudiziari)

L'emendamento X1.0.1000, approvato dalla Commissione bilancio, con
I'introduzione dell'articolo 1-bis nel testo del disegno di legge di conversione in
esame, al comma 1 delega il Governo, anche a fini del perseguimento delle
finalitadi cui al'articolo 9° del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito con
modificazioni dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, a emanare entro dodici mesi
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione medesima, uno o piu
decreti legidlativi per riorganizzare la distribuzione sul territorio degli uffici
giudiziari a fine di realizzare risparmi di spesa e incremento di efficienza, con
I'osservanza dei principi e criteri direttivi indicati nelle lettere da @) a q) de
comma 1 del medesimo articolo 1-bis.

In particolare, nell'esercizio della delega in questione il Governo dovra, ai
sens della lettera a), ridurre gli uffici giudiziari di primo grado, ferma la
necessita di garantire la permanenza del tribunale ordinario nei circondari di
comuni capoluogo di provincia alla data del 30 giugno 2011, nonché, a sens
della successiva lettera b), ridefinire, anche mediante attribuzione di porzioni di
territori a circondari limitrofi, |'assetto territoriale degli uffici giudiziari secondo
criteri oggettivi e omogenei che tengano conto dell'estensione del territorio, del
numero degli abitanti, dei carichi di lavoro e dell'indice delle sopravvenienze,
della specificita territoriale del bacino di utenza, anche con riguardo alla
situazione infrastrutturale, del tasso d'impatto della criminalita organizzata, e
della necessita di razionalizzare il servizio giustizia nelle grandi aree
metropolitane. 1l legislatore delegato provvedera inoltre (lettera c)) a ridefinire
|'assetto territoriale degli uffici requirenti non distrettuali, tenuto conto della
possibilita di accorpare piu uffici di procura indipendentemente dall'eventuale
accorpamento del rispettivi tribunali, prevedendo, in tali casi, che l'ufficio di
procura accorpante possa svolgere le funzioni requirenti in piu tribunali. Lo
stesso potrainoltre procedere - ai sensi dellalettera d) - alla soppressione ovvero
alariduzione delle sezioni distaccate di tribunale, anche mediante accorpamento
ai tribunali limitrofi, nel rispetto dei criteri di cui alla citata letterab).

Lasuccessivalettera €) individua quindi come principio e criterio direttivo di
carattere generale quello di  assumere come prioritaria linea di intervento,
nell'attuazione di quanto previsto dalle precedenti lettere a), b), c) e d), il
riequilibrio delle attuali competenze territoriali, demografiche e funzionali tra

* Articolo aggiuntivo al disegno di legge di conversione.
® L'articolo richiamato reca disposizioni in materia di fabbisogni standard, spending review e
superamento della spesa storica delle Amministrazioni dello Stato.
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uffici limitrofi della stessa area provinciale caratterizzati da rilevante differenza
di dimensioni, mentre la lettera f) impone di garantire che, all'esito degli
interventi di riorganizzazione, ciascun distretto di corte d'appello, incluse le sue
sezioni distaccate. comprenda non meno di 3 degli attuali tribunali con relative
procure della Repubblica.

Le successive lettere @), h) ed i) disciplinano la destinazione del personae
di magistratura e amministrativo in servizio presso uffici giudiziari di primo
grado in conseguenza delle predette misure di riordino dell'assetto territoriale
degli uffici giudiziari. Al riguardo, la lettera g) stabilisce che i magistrati e il
personale amministrativo entrino di  diritto a far parte del'organico,
rispettivamente, dei tribunali e delle procure della Repubblica presso il tribunale
cui sono trasferite le funzioni di sedi di tribunale, di sezioni distaccate e di
procura presso cui prestavano servizio, anche in sovrannumero riassorbibile con
le successive vacanze, mentre la lettera h) dispone che I'assegnazione del
magistrati e del personale prevista dalla lettera g) non costituisce assegnazione
ad atro ufficio giudiziario o destinazione ad dtra sede, né costituisce
trasferimento ad altri effetti. Infine la lettera i) dispone che, con successivi
decreti del ministro della giustizia, saranno disposte le conseguenti modificazioni
delle piante organiche del personale di magistratura e amministrativo. S osserva
in proposito come la previsone di cui alla lettera g) appaia di agevole
applicazione nell'ipotesi di soppressione di un ufficio giudiziario di primo grado
e di integrale trasferimento delle relative funzioni ad un altro ufficio giudizario.
Piu problematica, ad una prima lettura, appare invece |'applicazione della
disposizione nelle ipotes in cui si provweda ad esempio, ai sensi della lettera b),
solo ad una diversa ripartizione dell'ambito territoriale di circondari limitrofi.
In tali casi non e chiaro se non debba verificars nessun mutamento nelle
assegnazioni del personale di magistratura e di quello amministrativo, ovwero se
tale mutamento possa aver luogo in misura parziale. Analogo problema
interpretativo - sempre ad una prima lettura - parrebbe porsi nel caso in cui la
soppressione di un ufficio giudiziario di primo grado determinasse non
I'integrale spostamento delle relative competenze a favore di un unico ufficio
giudiziario, ma una ripartizione di tali competenze fra divers uffici giudiziari. In
tale diversa ipotesi si potrebbe pensare che I'esito pit naturale fosse quello
della ripartizione del personale fra tutti gli uffici giudiziari che ne ereditano le
competenze, ma la delega nulla dice in proposito non fornendo alcun criterio
sulla base del quale effettuare tale ripartizione nell'ipotesi da ultimo indicata.

La lettera 1) dispone che il legisatore delegato preveda la riduzione degli
uffici del giudice di pace dislocati in sede diversa da quella circondariale, da
operarsi tenendo in specifico conto, in coerenza con i criteri di cui alaletterab),
dell'analisi dei costi rispetto ai carichi di lavoro. In tale ipotesi la lettera m)
stabilisce che il personale amministrativo in servizio presso gli uffici soppress
del giudice di pace venga riassegnato in misura non inferiore al 50% presso la
sede di tribunale o di procura limitrofa e la restante parte presso |'ufficio del
giudice di pace presso cui sono trasferite le funzioni delle sedi soppresse. S
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rileva che, ad una prima lettura, non risultano di immediata evidenza le ragioni
di questa sostanziale riduzione del personale amministrativo complessivamente
destinato agli uffici del giudice di pace.

Lalettera n) prevede poi la pubblicazione sul bollettino ufficiale e sul sito
internet del Ministero della giustizia degli elenchi degli uffici del giudice di pace
da sopprimere o accorpare. Ai sensi della successiva lettera 0), entro sessanta
giorni dalla pubblicazione di cui alla lettera n), gli enti locali interessati, anche
consorziati tra loro, possono richiedere e ottenere il mantenimento degli uffici
del giudice di pace con competenza sui rispettivi territori, anche tramite
eventuale accorpamento, facendos integramente carico delle spese di
funzionamento e di erogazione del servizio giustizia nelle relative sedi, ivi
incluso il fabbisogno di personale amministrativo che sara messo a disposizione
dagli enti medesimi, restando a carico dell'amministrazione giudiziaria
unicamente la determinazione dell'organico del personale di magistratura
onoraria di tali sedi entro i limiti della dotazione nazionale complessiva nonché
la formazione del personale amministrativo. Infine la lettera p) stabilisce che,
entro dodici mesi dalla scadenza del termine di cui allalettera o), su istanza degli
enti locali interessati, anche consorziati tra loro, il ministro della giustizia ha
facolta di mantenere o istituire con decreto ministeriale uffici del giudice di pace,
nel rispetto delle condizioni di cui alalettera o).

Lalettera q) stabilisce infine che dall'attuazione delle disposizioni di cui al
comma 1 non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Il comma 2 prevede quindi che la riforma redizzi il necessario
coordinamento con le altre disposizioni vigenti. S osserva in proposito come la
disposizione non contenga alcuna delega al Governo per I'emanazione di una
disciplina di carattere transitorio. S tratta di un profilo sul quale potrebbe
essere forse utile un ulteriore approfondimento. In proposito si rammenta il
precedente di cui al comma 2 dell'articolo 1 della legge n. 254 del 1997, recante
delega al Governo per l'istituzione del giudice unico di primo grado, il quale
prevedeva espressamente |'adozione di una specifica disciplina transitoria
rivolta ad assicurare la rapida trattazione del procedimenti pendenti, civili e
penali, fissando le fas oltre le quali i procedimenti non passano ad altro ufficio
secondo le nuove regole di competenza e stabilendo le relative condizioni. La
previsione di delega da ultimo ricordata € all'origine delle previsioni del decreto
legidativo n. 51 del 1998, che prevedevano che l'ufficio del pretore fosse
mantenuto per la definizione dei procedimenti pendenti alla data di efficacia del
citato decreto. L'assenza di un'analoga previsione di delega nel testo in esame
sembrerebbe escludere la possibilita di un‘analoga soluzione - o comunque di
altre soluzioni ad hoc - per cui l'assegnazione dei procedimenti pendenti
dovrebbe essere decisa secondo gli ordinari criteri interpretativi sulla base del
nuovo assetto della competenza territoriale. Non parrebbe inutile, in sede di
esame di merito, una valutazione circa la rispondenza di tale soluzione con le
finalita di razionalizzazione dei servizi giudiziari oggetto della delega in esame.
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Sotto un distinto profilo, per quanto riguarda le problematiche concernenti il
personale di magistratura, deve altresi evidenziarsi come non siano rinvenibili
nella previsione di delega disposizioni specifiche concernenti il personale di
magistratura che esercita funzioni direttive e semidirettive negli uffici giudizari
che verranno soppressi, cosi come non sono rinvenibili disposizioni specifiche
per il personale amministrativo investito di funzioni dirigenziali nei predetti
uffici giudiziari. Nessuna previsione in proposito era contenuta nel precedente di
cui alla gia citata legge n. 254 del 1997. Va pero rammentato che specifiche
disposizioni in proposito vennero introdotte nel decreto legidativo n. 51 del
1998 (art. 37 e art. 40) presumibilmente proprio sulla base della delega
all'adozione di una specifica disciplina di carattere transitorio.

Il comma 3 prevede che gli schemi dei decreti legidlativi previsti dall' articolo
In questione siano adottati su proposta del Ministro della giustizia e
successivamente trasmessi a Consiglio Superiore della Magistratura e al
Parlamento ai fini dell'espressione dei pareri da parte del Consiglio e delle
Commissioni competenti per materia. | pareri sono resi entro il termine di trenta
giorni dalladata di trasmissione, decorso il quale i decreti sono emanati anchein
mancanza dei pareri stessi. Qualora detto termine venga a scadere nel trenta
giorni antecedenti allo spirare del termine per |'esercizio della delega previsto dal
comma 1, o successivamente, la scadenza di quest'ultimo e prorogata di sessanta
giorni.

Il comma 4 stabilisce infine che il Governo, con la procedura indicata nel
comma 3, entro due anni dalla data di entrata in vigore di ciascuno dei decreti
legidlativi emanati nell'esercizio della delega di cui all' articolo in questione e
nel rispetto dei principi e criteri direttivi fissati, possa adottare disposizioni
integrative e correttive del decreti legislativi medesimi.
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Articolo 01 (em. 01.1 (testo 2))
(Revisione integrale della spesa pubblica)

L'articolo 01 - aggiunto nel corso dell'esame del provvedimento in
Commissione (em. 01.1 testo 2) - prevede larealizzazione di un programma per
la riorganizzazione della spesa pubblica diretto ad individuare, anche attraverso
la sistematica comparazione di costi e risultati a livello nazionale ed europeo,
eventuai criticita nella produzione ed erogazione dei servizi pubblici. A tal fine é
previsto I'avvio di un ciclo di «spending review» mirata alla definizione dei costi
standard del programmi di spesa delle amministrazioni centrali dello Stato,
mentre per le amministrazioni periferiche sono proposte specifiche metodologie
per quantificarei relativi costi.

Piu in dettaglio, il comma 1 dell'articolo in esame attribuisce a Ministro
dell'economia e delle finanze, dintesa con i Ministeri interessati, il compito di
presentare a Parlamento entro il 30 novembre 2011 un programma per la
riorganizzazione della spesa pubblica.

Detto programma deve prevedere in particolare, in coerenza con la legge 4
marzo 2009, n. 15°

— lelinee-guida per I'integrazione operativa delle agenzie fiscali;

— larazionalizzazione di tutte le strutture periferiche dell'amministrazione
dello Stato.
A tal fine e individuato I'obiettivo della loro tendenziale concentrazione in un
ufficio unitario alivello provinciae;

— il coordinamento delle attivita delle forze dell'ordine, ai sensi dellalegge
1 aprile 1981, n. 121;

— |'accorpamento degli enti della previdenza pubblica;

— la razionalizzazione dell'organizzazione giudiziaria civile, penale,
amministrativa, militare e tributaria arete;

— lariorganizzazione dellarete consol are e diplomatica.

Con il programma devono comunque essere individuate eventuali criticita
nella produzione e nell'erogazione dei servizi pubblici, anche al fine di:
— evitare possibili duplicazioni di strutture;
— implementare strategie di miglioramento dei risultati ottenibili a parita di
stanziamenti.

® Delega al Governo finalizzata all'ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e alla
efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni nonché disposizioni integrative delle funzoni
attribuite al Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro e alla Corte dei conti.

" Nuovo ordinamento dell'Amministrazione della pubblica sicurezza.
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Il comma 2 stabilisce che con la risoluzione parlamentare approvativa del
Documento di economia e finanza 2012 (o della relativa Nota di aggiornamento),
siano indicati i disegni di legge collegati alla manovra finanziaria per il triennio
2013-2015, con cui il Governo viene delegato ad attuare le riorganizzazioni
elencate dal comma precedente.

Si ricorda al riguardo che I'articolo 10 dellalegge n. 196 del 2009° prevede a comma
6 che, in alegato a Documento di economia e finanza, siano indicati gli eventuali
disegni di legge collegati alla manovra di finanza pubblica, ciascuno del quali reca
disposizioni omogenee per materia, tenendo conto delle competenze delle
amministrazioni, e concorre a raggiungimento degli obiettivi programmatici

Le modalita per la predisposizione del programma di riorganizzazione della
spesa di cui a comma 1 e per la sua attuazione sono definiti dal Ministro
dell'economia e delle finanze entro venti giorni dall'entrata in vigore della legge
di conversione del decreto-legge in esame (comma 3).

[l comma 4, infine, prevede l'avvio da parte del Ministero dell'economia e
delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato di un ciclo di
«spending review» mirata alla definizione dei costi standard dei programmi di
spesa delle amministrazioni centrali dello Stato.

Per quanto concerne invece le amministrazioni periferiche dello Stato sono
proposte specifiche metodologie di quantificazione del costi, anche ai fini della
allocazione delle risorse nell'ambito dellaloro dotazione complessiva.,

Detta spending review, avviata a partire dall'anno 2012, viene realizzata dal
Ministero dell'economia e delle finanze intesa con i Ministeri interessati.

Al riguardo, s ricorda che, gia a partire dal 2007, e stato previsto dalla legge n. 296
del 2006 (legge finanziaria per il 2007), a comma 480 del'articolo 1, I'avvio
sperimentale di un programma pluriennale di analis e valutazione della spesa pubblica
(“spending review”), volto a riesaminare in modo sistematico I'insieme dei programmi
di spesa, valutandone efficacia, efficienza ed economicitadi gestione. Successivamente,
lalegge n. 244 del 2007 (legge finanziaria per il 2008), a comma 67 dell’ articolo 3, ha
reso permanente il predetto programma pluriennale, prevedendone la prosecuzione e
I”aggiornamento con riferimento ale missioni e ai programmi in cui s articola il
bilancio dello Stato e ai temi indicati dal successivo comma 68.

Il citato comma 68 ha introdotto una specifica procedura parlamentare in base alla
guale, entro il 15 giugno di ciascun anno (termine posticipato a 30 settembre con
riferimento all’anno 2008 ed a 20 settembre per I’anno 2009), ogni Ministro e tenuto a
trasmettere ale Camere, a fini dell’esame da parte delle Commissioni parlamentari
competenti per materia, nonché per i profili di coerenza ordinamentale e finanziaria, una
relazione recante elementi conoscitivi in ordine:

8 Legge di contabilita e finanza pubblica.
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— dlo stato della spesa;
— dl’efficacia nell’allocazione delle risorse nelle amministrazioni di rispettiva
competenza;
— a grado di efficienza dell’azione amministrativa svolta, con riferimento alle
missioni e ai programmi in cui s articolail bilancio dello Stato.
E quindi intervenuta la legge n. 196 del 2009 (riforma della legge di contabilitd) che
al Capo IV, articoli da39 a41, haprevisto lareaizzazione di un progranmadi anaisi e
di valutazione della spesa (oltre che il completamento della riforma del bilancio dello
Stato). L’articolo 41 in particolare ha dettato la disciplina per I’elaborazione e la
presentazione, da parte del dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, di un
Rapporto sulla spesa delle amministrazioni dello Stato.

Da ultimo l'articolo 9 del decreto legge n. 98 del 2011° ha introdotto, a decorrere
dal’anno 2012, l'avvio di un ciclo di analis e vautazione della spesa diretto ala
definizione dei fabbisogni standard dei programmi di spesa delle amministrazioni
centrali dello Stato. La realizzazione della spending review € affidata a Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato del Ministero dell’ economia e delle finanze, sulla
base di un atto di indirizzo del Ministro dell’ Economia e delle finanze e d'intesa con i
Ministeri interessati. Tale attivita e diretta a superare il criterio della spesa storica
nonché arazionalizzare la spesa delle amministrazioni.

L'analisi condotta con la spending review deve servire ad individuare, tral'atro:

— criticita concernenti la produzione e I'erogazione dei servizi pubblici;
— possibili duplicazioni di strutture;
possibili strategie di miglioramento del risultati ottenibili con le risorse disponibili.

° Disposizioni urgenti per |a stabilizzazione finanziaria.
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Articolo 1, commi 1 - 1-ter’® (em. 01.1 (testo 2))
(Riduzione delle spese dei ministeri)

| commi da 1 ad 1-ter dell'articolo 1 - aggiunti nel corso dell'esame del
provvedimento in Commissione (em. 01.1 T2) - prevedono che, nel corso degli
anni 2012 e 2013, le spese di funzionamento relative alle missioni di spesa di
ciascun Ministero sono ridotte, rispettivamente, fino all'l per cento per ciascun
anno rispetto ale spese risultanti dal bilancio consuntivo relativo all'anno 2010 e
le dotazioni finanziarie delle missioni di spesa di ciascun Ministero, previste
dallalegge di bilancio, relative agli interventi, sono ridotte fino all'1,5 per cento.
Inoltre, a solo scopo di consentire ale Amministrazioni centrali di pervenire a
conseguimento del suddetti obiettivi, possono essere rimodulate le dotazioni
finanziarie di ciascuno stato di previsione.

Piu in dettaglio, il comma 1 dell'articolo in esame prevede che nel corso degli
anni 2012 e 2013, nella misura delle risorse finanziarie che si rendono disponibili
in base a programma di revisione integrale della spesa pubblica introdotto
dall'articolo 01 del testo in esame, le spese di funzionamento relative ale
missioni di spesa di ciascun Ministero sono ridotte fino all'l per cento per
ciascun anno rispetto alle spese risultanti dal bilancio consuntivo relativo all'anno
2010, mentre le dotazioni finanziarie delle missioni di spesa di ciascun Ministero,
previste dalla legge di bilancio e relative agli interventi, sono ridotte fino all'1,5
per cento.

Nella medesima misura prevista dal periodo precedente, per gli stess anni le
dotazioni finanziarie per le missioni di spesa per ciascun Ministero previste dalla
legge di bilancio, relative agli oneri comuni di parte corrente e di conto capitale,
sono invece ridotte fino allo 0,5 per cento per ciascuno dei due anni; per gli anni
2014, 2015 e 2016 la spesa primaria del bilancio dello Stato puo aumentare in
termini nominali, in ciascun anno, rispetto alla spesa corrispondente registrata nel
rendiconto dell'anno precedente, di una percentuale non superiore a 50 per cento
dell'incremento del PIL previsto dal Documento di economia e finanza (DEF).

I comma 1-bis stabilisce che - a solo scopo di consentire ale
Amministrazioni centrali di pervenire a conseguimento degli obiettivi fissati al
comma 1, in deroga alle norme in materia di flessibilita previste dalla legge di
contabilita, limitatamente a quinguennio 2012-2016 e nel rispetto dell'invarianza
del saldi di finanza pubblica - possono essere rimodulate le dotazioni finanziarie

10 Numerazione provvisoria da modificare in sede di coordinamento.
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di ciascuno stato di previsione, con riferimento alle spese di cui al'articolo 21,
commi 6 e 7, dellalegge 31 dicembre 2009, n. 196"

Si ricorda che I'articolo 21 dellalegge di contabilita disciplina, al comma 6, le spese
non rimodulabili che sono quelle per le quali I'amministrazione non ha la possibilita di
esercitare un effettivo controllo, in via amministrativa, sulle variabili che concorrono
ala loro formazione, alocazione e quantificazione. Esse corrispondono ale spese
definite «oneri inderogabili», in quanto vincolate a particolari meccanismi 0 parametri
che regolano la loro evoluzione, determinati sia da leggi sia da altri atti normativi.
Rientrano tra gli oneri inderogabili |e cosiddette spese obbligatorie, ossia quelle relative
a pagamento di stipendi, assegni, pensioni e atre spese fisse, le spese per interess
passivi, quelle derivanti da obblighi comunitari e internazionali, le spese per
ammortamento di mutui, nonché quelle cosi identificate per espressa disposizione
normativa.

Il successivo comma 7 concerne invece le spese rimodul abili, che si dividono in:

a) fattori legidativi, ossia le spese autorizzate da espressa disposizione legislativa
che ne determina I'importo, considerato quale limite massimo di spesa, e il periodo di
iscrizione in bilancio;

b) spese di adeguamento a fabbisogno, ossia spese non predeterminate
legislativamente che sono quantificate tenendo conto delle esigenze delle
amministrazioni.

La misura della suddetta variazione, che deve essere tale da non pregiudicare
il conseguimento delle finalita definite dalle relative norme sostanziali:

—non pud comungue essere superiore a 20 per cento delle risorse
finanziarie complessivamente stanziate qualora siano interessate
autorizzazioni di spesa di fattore legidativo;

— non puo essere superiore a 5 per cento qualora siano interessate le spese
non rimodulabili.

La variazione e disposta con decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze, su proposta del Ministro competente, che deve essere trasmesso a
Parlamento per |'espressione del parere - entro quindici giorni - da parte delle
Commissioni competenti per materia e per i profili di carattere finanziario;
decorso inutilmente il termine senza che le Commissioni abbiano espresso detti
pareri, i decreti possono essere adottati.

La normain esame provvede altresi a sopprimere il comma 14 dell'articolo 10
del decreto-legge n. 98 del 6 luglio 2011*, con il quale & stato consentita in via
sperimentale e nel rispetto dell'invarianza dei saldi di finanza pubblica, per gli
anni 2012, 2013 e 2014, la possibilita di adottare variazioni compensative tra le

1| egge di contabilita e finanza pubblica.
12 Disposizioni urgenti per |a stabilizzazione finanziaria.
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dotazioni finanziarie relative alle spese rimodulabili, nell'ambito di ciascun
Ministero, anche tra programmi diversi.

Il comma di cui s propone l'abrogazione prevede atresi che la misura della
variazione, qualora siano interessate autorizzazioni di spesa di fattore legisativo,
comunque, deve essere tale da non pregiudicare il conseguimento delle finalita definite
dalle relative norme sostanziali € comunque non puod essere superiore a 20 per cento
delle risorse finanziarie complessivamente stanziate. La variazione € disposta con
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze su proposta del Ministro competente,
previo parere favorevole delle competenti commissioni parlamentari, nel caso siano
interessate autorizzazioni di spesa di fattore legidativo. Resta precluso |'utilizzo degli
stanziamenti di spesa in conto capitale per finanziare spese correnti. Gli schemi del
decreti di cui a precedente periodo sono trasmessi a Parlamento per I'espressione del
parere delle Commissioni competenti per materia e per i profili di carattere finanziario. |
pareri devono essere espressi entro quindici giorni dalla data di trasmissione. Decorso
inutilmente il termine senza che le Commissioni abbiano espresso i pareri di rispettiva
competenza, i decreti possono essere adottati. | decreti perdono efficacia fin dall'inizio
qualora il Parlamento non approvi la corrispondente variazione in sede di esame del
disegno di legge di assestamento. Le variazioni disposte con i decreti di cui a presente
comma hanno effetto esclusivamente per I'esercizio in corso

Il comma 1-ter, infine, prevede che il Governo adotti le misure necessarie
affinché i provvedimenti attuativi di cui ala legge 4 marzo 2009, n. 1513,
producano effettivi risparmi di spesa per ogni anno del triennio.

¥ Delega al Governo finalizzata all'ottimizzazione della produttivitd del lavoro pubblico e alla
efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni nonché disposizioni integrative delle funzioni
attribuite al Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro e alla Corte dei conti.
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Articolo 1, commi 1 e 2 (em. 1.1000 testo corretto 2 e 1.2000)
(Riduzione delle spese dei Ministeri)

L'articolo 1 apreil Titolo I, "Disposizioni per la stabilizzazione finanziaria'.

I commi 1 e 2 dell'articolo 1 modificati nel corso dell'esame in
Commissione recano disposizioni finalizzate alla riduzione delle spese delle
amministrazioni centrali dello Stato per gli anni 2012 e 2013, che si aggiungono
a quelle gia apportate con il recente decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98",
convertito con modificazioni dallalegge 15 luglio 2011, n. 111.

In dettaglio, il primo periodo del comma 1 stabilisce anzitutto che le
disposizioni del titolo | del testo in esame vengono applicate in anticipazione
della prevista riforma costituzionale per I'introduzione all'articolo 81 Cost. della
regola del pareggio di bilancio.

S evidenzia che il titolo | del provvedimento (“Disposizioni per la
stabilizzazione finanziaria’) comprende gli articoli 1 (“Disposizioni per la
riduzione della spesa pubblica’) e 2 (“ Disposizioni in materia di entrate”).

Il comma provvede quindi (secondo periodo) ad incrementare di 6 miliardi di
euro per I'anno 2012 e di 2,5 miliardi di euro per I'anno 2013 gli importi indicati
nella tabella C adlegata a decreto-legge n. 98 del 2011, dla voce
“indebitamento”, riga “totale”.

S tratta della tabella in cui sono riportate le riduzioni della spesa, sia in
termini di saldo netto da finanziare sia in termini di indebitamento netto, che le
amministrazioni centrali dello Stato sono tenute ad assicurare a decorrere
dall’anno 2012.

Si ricorda che gli importi di tali riduzioni individuati nell'alegato C citato erano i
seguenti.

1 Disposizioni urgenti per |a stabilizzazione finanziaria.
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RIDUZIONI DI SPESA DEI MINISTERI
(DECRETO LEGGE N. 98 DEL 2011)
(milioni di euro)

SALDO NETTO DA INDEBITAMENTO
FINANZIARE NETTO
MINISTERI 2012 2013 2014 2012 2013 2014
MINISTERO DELL'ECONOMIA E
DEL LE FINANZE 7117 735,2 1.390,1 409,2 735,2 1.390,1
MINISTERO DELLO SVILUPPO
ECONOMICO 95,3 1.880,2 1.963,4 47,6 1.880,2 | 1.963,4
MINISTERO DEL LAVORO E
DELLE POLITICHE SOCIALI 2.2 229 427 143 229 427
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 54,5 66,7 124,4 41,8 66,7 124,4
MINISTERO DEGLI| AFFARI ESTERI 42,6 49,0 91,3 29,7 49,0 91,3
MINISTERO DELL'ISTRUZIONE,
DELL'UNIVERSITA'E DELLA 30,0 33,7 62,9 259 33,7 62,9
RICERCA
MINISTERO DELL'INTERNO 113,0 141,6 263,8 96,7 141,6 263,8
MINISTERO DELL'AMBIENTE E
DELLA TUTELA DEL TERRITORIOE 257 30,8 57,5 13,1 30,8 57,5
DEL MARE
MINISTERO DELLE
INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI 460 554 1032 26,4 554 103,2
MINISTERO DELLA DIFESA 299,6 413,5 769,1 2494 413,5 769,1
MINISTERO DELLE POLITICHE
AGRICOLE ALIMENTARI E 331 40,5 74,6 221 40,5 74,6
FORESTALI
MINISTERO PER | BENI ELE
ATTIVITA' CULTURALI 125 14,9 278 11,7 14,9 278
MINISTERO DELLA SALUTE 13,7 15,7 29,3 12,1 15,7 29,3
TOTALE 1.500 3.500 5.000 1.000 3.500 5.000

Pertanto, per effetto della modifica apportata dal testo in esame, la riduzione
della spesa complessivain termini di indebitamento netto diventa la seguente.

RIDUZIONI DI SPESA DEI MINISTERI
(INTEGRATA DAL DECRETO LEGGE N. 138 DEL 2011)
(milioni di euro)

SALDO NETTO DA FINANZIARE INDEBITAMENTO NETTO
2012 2013 2014 2012 2013 2014
7.000 6.000
TOTALE 1.500 3.500 5.000 (1.000 + 6.000) | (3.500 + 2.500) 5.000

A differenza di quanto previsto con il decreto-legge n. 98 del 2011, il testo in
esame non specifica direttamente la ripartizione tra i diverss ministeri
dell'ulteriore riduzione di spesa, né prende in considerazione I'ammontare della
riduzione in termini di saldo netto da finanziare. A tal fine é pertanto prevista
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(terzo periodo) I'emanazione, entro il 25 settembre 2011, di un decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri su proposta del Ministro dell’ economia e
delle finanze diretto ad individuare:

a) laripartizione delle ulteriori riduzioni di spesatrai Ministeri;

b) i corrispondenti importi relativi alla voce “saldo netto dafinanziare'.

Secondo quanto riportato nella Relazione tecnica a provvedimento (che ha
considerato gli effetti in termini di saldo netto da finanziare equivalenti a quelli di
indebitamento netto), in sede di individuazione degli obiettivi di riduzione di spesa da
parte dei Ministeri si terra necessariamente conto della corrispondente spendibilita delle
risorse.

La riduzione in termini di saldo netto potra pertanto risultare piu elevata rispetto a
quella in termini di indebitamento netto, dato che i coefficienti di spendibilita degli
stanziamenti di competenza determinano di norma un rapporto complessivo tra saldo
netto e indebitamento mediamente pari acircal1,3-1,4.

Si ricorda che, coni commi da 1l a5 dell'articolo 10 del decreto-legge n. 98 del 2011,
con i quali - come detto - si prevede che le anministrazioni centrali dello Stato devono
assicurare una riduzione della spesa (in termini di saldo netto da finanziare e in termini
di indebitamento netto) corrispondente agli importi individuati nell'allegato C, e stato
dtresi stabilito che, nelle more della definizione degli interventi correttivi volti a
conseguimento degli obiettivi di riduzione indicati, il Ministro dell'economia e delle
finanze € autorizzato ad accantonare e rendere indisponibile una quota delle risorse
iscritta nel bilancio pluriennale dello Stato, per un ammontare pari agli importi indicati
nello stesso allegato.

L’ accantonamento e effettuato nell'ambito delle spese rimodulabili delle missioni di
spesadi ciascun Ministero interessato.

Spetta a Ministri competenti proporre - in sede di predisposizione del disegno di
legge di stabilita per il triennio 2012-2014 - gli interventi correttivi necessari per la
realizzazione degli obiettivi di riduzione di spesaindicati nell'allegato C.

Il Ministro dell’economia e delle finanze verifica gli effetti finanziari sui saldi di
finanza pubblica derivanti dagli interventi proposti, ai fini del rispetto degli obiettivi di
risparmio prefissati.

Nel caso in cui, a seguito della verifica, gli interventi correttivi predisposti dai
Ministri competenti non risultino adeguati al conseguimento dei prefissati obiettivi in
termini di indebitamento netto, si prevede che:

— il Ministro dell’economia e delle finanze riferiscaa Consiglio dei Ministri;

— ed eventualmente, con la legge di stabilita, sia disposta la corrispondente
riduzione delle dotazioni finanziarie, nell'ambito delle spese rimodulabili delle
missioni di spesa di ciascun Ministero interessato, a valere sulle risorse
provvisoriamente accantonate e rese indisponibili nelle more della definizione
degli interventi correttivi.

L'ultimo periodo del comma 1 é stato soppresso nel corso dell'esame in
Commissione (em. 1.1000 testo corretto 2).

Esso prevedeva la possibilita che I'importo della riduzione di 6.000 milioni di
euro previsto per I'anno 2012 dal secondo periodo dello stesso comma potesse
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essere ridotto di un importo fino al 50 per cento delle maggiori entrate previste
dall’ articolo 7, comma 6, del testo in esame.

Alla soppressione della suddetta disposizione s ricollega la modifica
apportata dalla Commissione al comma 12 dello stesso articolo 1 (a cui s fa
rinvio), che ha dtabilito l'integrale destinazione delle maggiori entrate
dell'articolo 7 agli enti territoriali.

S ricorda che l'articolo 7 del decreto in esame prevede un’estensione
dell’ addizionale Ires prevista dall’ articolo 81, commi da 16 a 18, del decreto legge n.
112 del 2008™ posta a carico dei soggetti con un volume di ricavi superiore a 10 milioni
di euro in dipendenza dell'andamento dell'economia e dell'impatto dell'aumento dei
prezzi e delle tariffe del settore energetico, nonché un aumento di quattro punti
percentuali di tale addizionale per gli anni d’'imposta 2011-2013.

Il comma 2 modificato dalla Commissione novella anzitutto I’articolo 10,
comma 1, del citato decreto-legge n. 98 del 2011, al fine di eliminare, dal novero
delle esclusioni gia previste dallo stesso decreto legge, il fondo per le aree
sottoutilizzate per I'anno 2012.

Si ricorda infatti che, a sensi del comma citato nel testo previgente, le riduzioni di
spesa acarico del Ministeri non operano con riferimento:
— a Fondo per il finanziamento ordinario delle universita;
— dlerisorse destinate alaricerca, al’istruzione scolastica e a finanziamento del
cinque per mille dell'imposta sul reddito delle persone fisiche;
— al fondo unico per lo spettacolo di cui allalegge n. 163 del 1985™;
— dlerisorse destinate alla manutenzione ed alla conservazione dei beni culturali;
— a fondo per le aree sottoutilizzate (per il solo anno 2012).

Pertanto, per effetto della novella apportata, le riduzioni di spesa si potranno
applicare anche a fondo per |e aree sottoutilizzate per I'anno 2012.

Una seconda modifica aggiunta durante I'esame in Commissione (em.
1.2000) interviene invece a comma 4 dello stesso articolo 10 del decreto-legge
n. 98 del 2011.

Tale disposizione prevede, a primo periodo, che i Ministri competenti propongano,
in sede di predisposizione del disegno di legge di stabilita per il triennio 2012-2014, gli
interventi correttivi necessari per larealizzazione degli obiettivi programmati di finanza
pubblica.

> Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivitd, la
stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria.
18 Nuova disciplina degli interventi dello Stato a favore dello spettacolo.
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Per effetto della modifica approvata si prevede che le proposte di riduzione
non possano comungue riguardare le risorse destinate alla programmazione
regionale nell'ambito del Fondo delle aree sottoutilizzate, fermo restando, in ogni
caso, |'obbligo di presentazione della relazione a Parlamento di cui all'articolo
21, comma 13, dellalegge 31 dicembre 2009, n. 196

Si ricorda che I'articolo 21, comma 13, della legge di contabilita stabilisce che il
Ministro dello sviluppo economico presenta alle Camere una relazione, alegata al
disegno di legge del bilancio di previsione, con motivata indicazione programmatica
sulla destinazione alle aree sottoutilizzate del territorio nazionale, e alle aree destinatarie
degli interventi di cui al'articolo 1, comma 1, del decreto-legge 20 maggio 1993, n.
148", in conformita alla normativa comunitaria, nonché alle aree montane, delle spese
di investimento iscritte negli stati di previsione dei singoli Ministeri per gli interventi di
rispettiva competenza nell'ammontare totale e suddiviso per regioni.

17 |_egge di contabilita e finanza pubblica.
18 |nterventi urgenti a sostegno dell'occupazione.
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Articolo 1, comma 7 (em. 1.77)
(Tredicesma mensilita dei dipendenti pubblici - Retribuzione di risultato
del dirigenti)

Il comma 7 dell'articolo 1 prevede, nella formulazione originaria del decreto-
legge, che, in determinate circostanze, il pagamento della tredicesima mensilita
dovuta ai dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui al'art. 1, comma 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165", possa essere differito, senza
interessi, in tre rate annuali posticipate.

Esso €& sato tuttavia riformulato integralmente, a seguito
dell'approvazione, da parte della Commissione bilancio, dell'emendamento
1.77, e prevede ora che, nelle medesime circostanze, venga invece disposta la
riduzione della retribuzione di risultato dei dirigenti responsabili nella misura del
30%.

Le circostanze in cui cio puo avvenire sono le seguenti:

(1) in presenza di uno scostamento rilevante dagli obiettivi indicati per I'anno
considerato dal Documento di economia e finanza e da eventuali aggiornamenti,
come approvati dalle relative risoluzioni parlamentari (situazione in cui, a sensi
dell'art. 10, comma 12, primo periodo del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98%, il
Ministro dell'economia e delle finanze, previa deliberazione del Consiglio dei
Ministri, pud disporre con proprio decreto la limitazione all'assunzione di
impegni di spesa o all'emissione di titoli di pagamento a carico del bilancio dello
Stato, entro limiti percentuali determinati in misura uniforme rispetto a tutte le
dotazioni di bilancio, con esclusione delle cosiddette spese obbligatorie), ovvero

(2) nel caso in cui non siano assicurati gli obiettivi di risparmio stabiliti ai
sens del comma 2 del suddetto art. 10 del decreto-legge 98/2011, che reca le
riduzioni di spesain termini di saldo netto da finanziare ed indebitamento netto
per tutti i Ministeri.

La riduzione in questione € disposta dall'amministrazione competente, con le
modalita previste dal primo periodo dell'art. 10, comma 12, del citato decreto-
legge 98/2011 e nel rispetto degli equilibri di bilancio pluriennale, su
comunicazione del Ministero dell'economia e delle finanze.

S valuti I'opportunita di chiarire il rinvio alle modalita di cui al primo
periodo dell'art. 10, comma 12, del decreto-legge 98/2011, il quale fa riferimento

19 *Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche".
% "Djsposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria", convertito, con modificazioni, dalla legge
15 luglio 2011, n. 111.
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ad un decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, previa deliberazione
del Consiglio dei Ministri, da pubblicare nella Gazzetta Ufficiale.

S valuti inoltre I'opportunita di chiarire cosa s intende per "dirigenti
responsabili”.
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Articolo 1, comma 11 (em. 1.125)
(Cessazione della sospensione concernente la facolta di modificare
|'addizionale comunale IRPEF)

Il comma 11 dell'articolo 1 modificato dalla Commissione prevede la
cessazione della sospensione del potere posto in capo a comuni di estendere
ovvero di aumentare I’ addizionale comunale all’imposta sul reddito delle persone
fisiche (IRPEF), disponendo, altresi, I’abrogazione dell’articolo 5 del decreto
legislativo n. 23 del 2011%*. Esso prevede inoltre che i Comuni possono stabilire
aliquote dell'addizionale comunale IRPEF differenziate esclusivamente in
relazione agli scaglioni di reddito corrispondenti a quelli stabiliti dalla legge
statale.

Piu in dettaglio, la norma in esame dispone la disapplicazione, a decorrere
dall’anno 2012, della sospensione prevista dall’ articolo 1, comma 7, del decreto-
legge n. 93 del 2008%* (e confermata dall’ articolo 1, comma 123, della legge n.
220 del 2010%), con riferimento all’addizionale comunale al'lRPEF di cui a
decreto legislativo n. 360 del 1998%.

Si ricordachel’articolo 1, comma 7, del decreto-legge n. 93 del 2008 ha stabilito che
fino ala definizione dei contenuti del nuovo patto di stabilita interno, in funzione della
attuazione del federalismo fiscale, e sospeso il potere delle regioni e degli enti locali di
deliberare aumenti del tributi, delle addizionali, delle aliquote ovvero delle
maggiorazioni di aliquote di tributi ad attribuiti con legge dello Stato.

Per quanto concerne |'addizionale comunae IRPEF, essa é stata introdotta, con
decorrenza 1999, dal decreto legidativo n. 360 del 1998. L’articolo 1 del richiamato
decreto attribuisce ai comuni il potere di modificare I’ aliquota d’'imposta, con apposito
regolamento, in misura compl essivamente non superiore allo 0,8%.

Su tale potere é intervenuta la legge finanziaria 2003 che, al fine di non contrastare la
manovra introdotta con la medesima legge finanziaria tendente a non elevare la
pressione fiscale, ha disposto il blocco del potere comunae di incrementare I’ aliquota
dell’addizionale IRPEF. La disposizione € stata oggetto di proroghe, da ultimo, dalla
legge di stabilita per il 2011 (art. 1, c. 123) a sensi della quale “resta confermata, sino
all'attuazione del federalismo fiscale, la sospensione del potere delle regioni e degli enti
locali di deliberare aumenti” delle addizionali. In deroga al blocco € ammesso

2! Disposizioni in materia di federalismo fiscale municipale.

%2 Disposizioni urgenti per salvaguardareil potere di acquisto delle famiglie.

% Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Sato (legge di stabilita
2011).

| stituzione di una addizionale comunale all'| RPEF, a norma dell'articolo 48, comma 10, della L. 27
dicembre 1997, n. 449, come modificato dall'articolo 1, comma 10, della L. 16 giugno 1998, n. 191.
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I"incremento dell’ addizionale IRPEF nel solo Comune di Roma al fine di fronteggiare le
esigenze finanziarie relative a piano di rientro di Roma Capitale.

La norma in esame dispone, di conseguenza, |'abrogazione dell’ articolo 5 del
decreto legislativo n. 23 del 2011, con il quale é stata prevista una graduale
cessazione del blocco in materia di facolta di modifica dell’ addizionale comunale
IRPEF, facendo salve tuttavia le deliberazioni dei comuni gia adottate nella
vigenza dello stesso articolo.

Nello specifico, la norma soppressa rinvia ad un decreto regolamentare per
I'individuazione delle modalita relative al graduale sblocco del potere dei comuni di
istituire o incrementare |’aliquota dell’addizionale IRPEF. |l decreto deve essere
adottato su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze e d'intesa con la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali entro 60 giorni dalla data di entrata in
vigore.

Qualorail decreto non risulti adottato entro il richiamato termine, 1o sblocco opera
automaticamente in favore dei comuni che non hanno istituito |I'imposta ovvero in
favore dei comuni che applicano un’aliquota inferiore allo 0,4%. Tali comuni possono
incrementare fino ad un massimo di 0,2 punti percentuali annui la misura dell’ aiquota
applicata entro un limite massimo, per i primi due anni, pari alo 0,4%.

L’articolo stabilisce, infine, che le deliberazioni di incremento dell’addizionae
comunale IRPEF per I’anno 2011 non rilevano ai fini della determinazione dell’ acconto
d’ imposta dovuto entro il 30 novembre 2011.

Con una modifica approvata dalla Commissione (em. 1.125) e stato atresi
previsto che i Comuni possano stabilire le aliquote dell'addizionale comunale
IRPEF differenziandole solo in relazione agli scaglioni di reddito corrispondenti
aquelli stabiliti dalla legge statale, a fine di assicurare la razionalita del sistema
tributario complessivo e salvaguardarneii criteri di progressivita.

La disposizione specifica altresi che la soglia di esenzione di cui a comma 3-
bis dell'articolo 1 del decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360 (soglia
previstain ragione del possesso di specifici requisiti reddituali):

— € appunto stabilita unicamente in ragione del possesso di specifici requisiti
reddituali;

— deve essere intesa come limite di reddito al di sotto del quale I'addizionale
comunale IRPEF non e dovuta e che, nel caso di superamento del suddetto
limite, lastessa s applicaa reddito complessivo.

S valuti al riguardo, sotto il profilo della tecnica legislativa, I'opportunita di

inserire tale disposizione sotto forma di novella al citato comma 3-bis
dell'articolo 1 del decreto legislativo n. 360 del 1998.
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Articolo 1, comma 12 (em. 1.1000 testo corretto 2)
(Possibile riduzione dell'onere della manovra posto a carico degli enti
territoriali - Disciplina dell'imposta provinciale di trascrizione)

| primi due periodi del comma 12 dell'articolo 1, modificati nel corso
dell'esame in Commissione, prevedono la possibilita di ridurre le misure
previste a carico degli enti territoriali dal nuovo patto di stabilita interno per
effetto delle maggiori entrate di cui all’ articolo 7 del presente provvedimento.

| periodi successivi intervengono invece sulla disciplina dell’imposta
provinciale di trascrizione (IPT) stabilendo che sia soppressa a decorrere
dall'entratain vigore dellalegge di conversione del testo in esame la misura della
tariffa concernente I'l PT per gli atti soggetti ad IVA, e che, per i medesimi atti, la
misura dell’|PT sia determinata secondo quanto previsto dalla stessa tabella per
gli atti non soggetti ad IVA.

Piu in dettaglio, i primi due periodi del comma 12 prevedono la possibilita
che I'importo della manovra a carico degli enti territoriali prevista dal comma 8
dell'articolo in esame per |’anno 2012 possa essere complessivamente ridotto - a
seguito di una modifica apportata in Commissione (em. 1.1000 T2) - di un
importo fino alla totalita delle maggiori entrate previste dall’articolo 7,
comma 6 dello stesso testo.

Tale modifica s ricollega alla soppressione apportata dalla Commissione
all'ultimo periodo del comma 1 dello stesso articolo 1 (a cui s fa rinvio), che
prevedeva la possibile destinazione fino al 50 per cento delle suddette risorse
relativamente agli interventi sui Ministeri.

Detta riduzione verra ripartita tra i comparti interessati con decreto del
Ministro dell’ economia e delle finanze, d’ intesa con la Conferenza unificata.

Si ricorda che il comma 8 del decreto in esame prevede il concorso delle autonomie
territoriai allamanovradi finanza pubblica per ulteriori 6.000 milioni di euro per I’anno
2012 e 3.200 milioni di euro per I'anno 2013, ripartiti in maniera differenziata tra
regioni a statuto ordinario, regioni a statuto speciae e province autonome di Trento e di
Bolzano, province e comuni con popolazione superiore ai 5.000 abitanti.

Si ricorda altresi che l'articolo 7 del decreto in esame prevede un’estensione
dell’ addizionale IRES prevista dall’ articolo 81, commi da 16 a 18, del decreto legge n.
112 del 2008%° posta a carico dei soggetti con un volume di ricavi superiore a 10 milioni

% Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la
stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria.
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di euro in dipendenza dell'andamento dell'economia e dell'impatto dell'aumento dei
prezzi e delle tariffe del settore energetico, nonché un aumento di quattro punti
percentuali di tale addizionale per gli anni d’imposta 2011-2013.

Il comma 6 dell'articolo 7 prevede che dall'attuazione dello stesso articolo
derivino maggiori entrate non inferiori a 1.800 milioni di euro per I’anno 2012 e
a 900 milioni di euro per gli anni 2013 e 2014.

| periodi dal terzo al quinto del comma 12 prevedono invece che,
relativamente all’imposta provinciale di trascrizione, la soppressione della misura
della tariffa per gli atti soggetti ad IVA - prevista dall’articolo 17, comma 6, del
decreto legislativo n. 68 del 2011%, nella tabella alegata al decreto ministeriale
n. 435 del 1998%" - acquisti efficacia dall'entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto. Tale soppressione e efficace anche in assenza
del decreto ministeriale previsto dal citato articolo 17, comma 6.

Per tali atti soggetti ad IVA, le misure dell'lPT sono pertanto determinate
secondo quanto previsto per gli atti non soggetti ad IVA.

Si ricorda che il comma 6 dell'articolo 17 del decreto legislativo n. 68 del 2011 ha
stabilito che, con decreto del Ministro dell’ economia e delle finanze, sono modificate le
misure dell’ IPT in modo tale da:

a) sopprimere la previsione specifica relativa alla tariffa per gli atti soggetti a
IVA;

b) conseguentemente, rideterminare la relativa misura dell’imposta secondo |
criteri vigenti per gli atti non soggetti ad IVA.

Pertanto la norma in esame fa venir meno la necessita di procedere alla
emanazione del decreto ministeriale previsto dal predetto articolo 17, comma 6.

Infine si prevede che, sempre a decorrere dall'entrata in vigore della legge di
conversione, le province percepiscano le somme dell’IPT loro spettanti di
conseguenza.

Si ricorda peratro che I'IPT e dovuta ala provincia per la maggior parte delle
richieste presentate al pubblico registro automobilistico.

A mente dell’articolo 56 del decreto legislativo n. 446 del 1997% le province
pOossono, con regolamento, istituire I'imposta provinciae sulle formalita di trascrizione,
iscrizione e annotazione dei veicoli richieste a pubblico registro automobilistico, avente
competenza nel proprio territorio.

% Disposizioni in materia di autonomia di entrata delle regioni a statuto ordinario e delle province,
nonché di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore sanitario.

%" Regolamento recante norme di attuazione dell'articolo 56, comma 11, del D.Lgs. 15 dicembre 1997,
n. 446, per la determinazone delle misure dell'imposta provinciale di trascrizione.

% | stituzione dell'imposta regionale sulle attivita produttive, revisione degli scaglioni, delle aliquote e
delle detrazioni dell'lrpef e istituzione di una addizionale regionale a tale imposta, nonché riordino della
disciplina dei tributi locali.
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L’ imposta e dovuta per ciascun veicolo al momento dellarichiestadellaformalita

Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze e stabilita la misura
dell’imposta provinciale di trascrizione per tipo e potenzadel veicoli.

Le province possono deliberare di aumentare I'importo stabilito dal ministero fino ad
un massimo del trenta per cento.

Con il D. M. 27 novembre 1998, n. 435 & stato emanato il regolamento che ha
determinato le misure dell'imposta provinciae di trascrizione secondo apposita tariffa.

La tabella allegata a suddetto decreto ministeriale prevede, per gli atti soggetti a
IVA, che I’lPT siadovutain misura fissa per I'importo di lire duecentonovantaduemila
(150,81 euro).

Come ricordato dalla Relazione tecnica la modifica della disciplina dell'lPT per la
tassazione degli atti soggetti ad IVA, il cui trattamento fiscale verra equiparato a quello
previsto per gli atti non soggetti ad IVA, comporterail passaggio dal pagamento di una
tariffa in somma fissa (150,81 euro) a quello di una tariffa modulata sulla base delle
caratteristiche di potenza e portata del veicoli soggetti ad immatricolazione con
conseguente incremento di gettito a livello provinciale. Alla disposizione recata dal
comma in esame la Relazione non ascrive peratro effetti ulteriori, essendo
sostanzialmente attuativa di quanto gia previsto dal decreto legidlativo n. 68 del 2011.
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Articolo 1, commi 12-bis - 12-quater (em. 1.1000 testo corretto 2)
(Attivita di accertamento dei comuni)

| commi da 12-bis a 12-quater dell'articolo 1, inseriti durante I'esame in
Commissione (em. 1.1000 testo corretto 2), recano disposizioni in materia di
accertamento tributario da parte dei comuni.

Il comma 12-bis dispone l'innalzamento, per il triennio 2012-2014, della
guota di compartecipazione dei comuni ale maggiori entrate derivanti dalla loro
partecipazione al'attivita di accertamento e controllo su tributi erariali.

Tale quota, prevista dalla lettera b) del comma 10 dell'articolo 2 del D.Lgs 14
marzo 2011, n. 23%°, viene innalzata dal 50 per cento al 100 per cento.

Si ricorda che la suddetta quota, gia riconosciuta ai comuni ai sensi dell'articolo 1,
comma 1, del decreto-legge n. 203 del 2005, & loro attribuitain via provvisoria anche
in relazione alle somme riscosse a titolo non definitivo. Con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali,
sono stabilite le modalita di recupero delle somme attribuite a comuni in via
provvisoria e rimborsate ai contribuenti a qualunque titolo.

Il comma 12-ter apporta una serie di modifiche all'articolo 44 del d.P.R. 29
settembre 1973, n. 600*, dirette al rafforzamento degli strumenti a disposizione
dei comuni per la partecipazione all'attivita di accertamento tributario.

In particolare le lettere a), b), ¢) e d) de comma 12-ter modificano,
rispettivamente, i commi secondo, terzo, quarto e quinto dell'articolo 44 del
d.P.R. n. 600 del 1973 a fine di prevedereil coinvolgimento, accanto ai comuni,
dei consigli tributari nelle attivita di accertamento dei redditi delle persone
fisiche. Per effetto di tale modifiche, pertanto:

—I'Agenzia delle Entrate mette a disposizione del comuni e dei consigli
tributari le dichiarazioni dei contribuenti in residenti; gli Uffici
dell’Agenzia delle Entrate, prima della emissione degli avvis di
accertamento, inviano una segnalazione ai comuni di domicilio fiscale
del soggetti passivi e ai consigli tributari;

— il comune di domicilio fiscale del contribuente e il consiglio tributario
segnalano all'ufficio delle imposte dirette qualsias integrazione degli
elementi contenuti nelle dichiarazioni presentate dalle persone fisiche

# Disposizioni in materia di federalismo Fiscale Municipale.
% Misure di contrasto all'evasione fiscale e disposizioni urgenti in materia tributaria e finanziaria.
%! Disposizioni comuni in materia di accertamento delle imposte sui redditi.
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indicando dati, fatti ed elementi rilevanti e fornendo ogni idonea
documentazione atta a comprovarla;

— il comune di domicilio fiscale del contribuente, con riferimento agli
accertamenti di cui a secondo comma, e il consiglio tributario
comunicano entro sessanta giorni da quello del ricevimento della
segnal azione ogni elemento in suo possesso utile alla determinazione del
reddito complessivo;

—il comune e i consigli tributari possono richiedere dati e notizie alle
amministrazioni ed enti pubblici che hanno obbligo di rispondere
gratuitamente.

Si ricorda che i commi 2 e 3 dell'articolo 18 del decreto legge n. 78 del 2010%
disciplinano la costituzione e il funzionamento del Consigli tributari. Nel dettaglio il
comma 2 prescrive che:

- 1 Comuni con popolazione superiore a cinquemila abitanti debbano istituire,
laddove non vi abbiano gia provveduto, il Consiglio tributario;

- i Comuni con popolazione inferiore a cinquemila abitanti, laddove non abbiano gia
costituito il Consiglio tributario, sono tenuti ariunirsi in consorzio, ai sensi dell'articolo
31 del decreto legidativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali), per la successivaistituzione del Consiglio tributario.

Si ricorda altresi che il decreto legidativo luogotenenziale 8 marzo 1945, n. 77, ha
istituito e disciplinato in seno ai Comuni, tra I’atro, anche i Consigli tributari. Le
disposizioni del suddetto decreto ne individuano i compiti (articolo 8), tracui vi € quello
di fornire al'Ufficio delle imposte (ora Agenzia delle Entrate) gli elementi di fatto per la
identificazione e per la vautazione della materia tassabile relativamente ai singoli
contribuenti, agli effetti delle imposte dirette; di fornire, a richiesta
dell’ Amministrazione, notizie sulla situazione generale delle singole class di
contribuenti. Sono altresi individuati i poteri di indagine del Consiglio, e si prevede che
I’ Amministrazione tributaria (articolo 15) proceda all'accertamento avvalendos, oltre
che degli elementi in suo possesso, di quelli forniti dal Consiglio tributario.

La lettera €) del comma 12-ter aggiunge infine all'articolo 44 del d.P.R. n.
600 del 1973 un ulteriore comma con il quale si prevede che, con successivo
DPCM - su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, d'intesa con la
Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali - saranno stabiliti criteri e modalita
per la pubblicazione dei dati aggregati relativi alle dichiarazioni dei redditi delle
persone fisiche sul sito internet del comune. Tale pubblicazione potra essere
effettuata con riferimento a determinate categorie di contribuenti ovvero di
reddito.

Il suddetto DPCM dovra altresi individuare:

% Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica.
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—gli ulteriori dati che I'Agenzia delle entrate mette a disposizione dei

comuni e dei consigli tributari ai fini della loro partecipazione al'attivita
di accertamento;

— le modalita di trasmissione di detti dati idonee a garantirne lariservatezza.

Il comma 12-quater, infine, subordina |'applicazione delle disposizioni di cui
a precedenti commi 12, primo periodo, e 12-his, al'istituzione da parte dei
Comuni, entro il 31 dicembre 2011, del citati Consigli tributari.

Secondo quanto affermato dalla relazione tecnica presentata dal Governo, il maggior
vantaggio che i commi suddetti riconoscono ai comuni comporterebbe sia un
rafforzamento degli effetti rispetto alla previgente normativa, Sia una spinta verso nuovi
accertamenti. La norma potenzierebbe infatti |'attivita di contrasto all'evasione fiscale,
anche in considerazione del fatto che i comuni, data la vicinanza a territorio, riescono
ad intercettare fattispecie non immediatamente individuabili dall'amministrazione
centrale, aggiuntive pertanto rispetto al'ordinaria attivita di accertamento.
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Articolo 1, comma 13 (em. 1.133 (testo 2))
(Trasporto pubblico locale)

L'articolo 1, comma 13, introduce misure premiali per I'utilizzo del fondo
alimentato con 400 milioni di euro annui, dal 2011, per il finanziamento del
trasporto pubblico locale, anche ferroviario, nelle Regioni a statuto ordinario, il
cui utilizzo e escluso dai vincoli del patto di stabilita. La Commissione Bilancio
(em. 1.133 testo 2) ha attenuato il criterio di premiazione in favore degli enti che
affidano il servizio con procedure di evidenza pubblica.

Il comma 13, aggiunge quattro nuovi periodi al’articolo 21, comma 3, del
recente decreto-legge 98/2011%.

La richiamata norma ha istituito un fondo alimentato con 400 milioni di euro
annui, dal 2011, per il finanziamento del trasporto pubblico locale, anche
ferroviario, nelle regioni a statuto ordinario, il cui utilizzo é escluso dai vincoli
del patto di stabilita. Inoltre, il comma 2 ha destinato 314 milioni di euro alle
regioni a statuto ordinario per le esigenze del trasporto pubblico locale, anche
ferroviario, connesse al’ acquisto del materiale rotabile, fermo restando il rispetto
del patto di stabilitainterno.

| nuovi periodi prevedono che:

e dal’anno 2012 il fondo e ripartito, d’'intesa con la Conferenza Stato-
regioni, sulla base di criteri premiali individuati da un’apposita struttura
paritetica da istituire senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica;

e la predetta struttura svolge compiti di monitoraggio sulle spese e
sull’ organizzazione del trasporto pubblico locale;

e il 50 per cento delle risorse € attribuito, in particolare, a favore degli enti
collocati nella classe degli enti piu virtuosi; la Commissione Bilancio
(em. 1.133 testo 2) ha trasformato da obbligatoria in facoltativa la
predetta attribuzione del 50 per cento delle risorse agli enti piu virtuosi;

e trai criteri di virtuosita € comunque inclusa I’ attribuzione della gestione
dei servizi di trasporto con procedura ad evidenza pubblica.

S ricorda che il decreto-legge oggetto della presente scheda di lettura
introduce nuove disposizioni per | affidamento dei servizi pubblici locali aventi
rilevanza economica, prevedendo un favor per |’ attribuzione della gestione dei
servizi con procedura ad evidenza pubblica.

% Disposizioni urgenti per |a stabilizzazione finanzaria.
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Si ricorda atresi che la legge 42/2009* intende assicurare autonomia di
entrata e di spesa di comuni, province, citta metropolitane e regioni, nonché
garantire i principi di solidarieta e di coesione sociale, in maniera da sostituire
gradualmente, per tutti i livelli di governo, il criterio della spesa storica e da
garantire la loro massima responsabilizzazione e I’ effettivita e la trasparenza del
controllo democratico nei confronti degli €eletti. L’'obiettivo € perseguito
mediante delega legidativa. In particolare gli articoli 8 e 10 prevedono, quali
principi e criteri direttivi delladelega:

1. la «soppressione del trasferimenti statali diretti al finanziamento delle
spese» delle funzioni esercitate dalle Regioni (art. 8, comma 1, lettera f))
tra le quali rientrano quelle per il trasporto pubblico locale, per il quale
(articolo 8, comma 1, lettera c) la determinazione dell’ammontare del
finanziamento verra definita tenendo conto della fornitura di un livello
adeguato del servizio su tutto il territorio nazionale nonché dei costi
standard;

2. la «cancellazione degli [...] stanziamenti di spesa, comprensivi del costi
del personale e di funzionamento, nel bilancio dello Stato», sempre con
riferimento al finanziamento delle funzioni trasferite alle Regioni, nelle
materie di loro competenza legislativa ai sensi dell'articolo 117, terzo e
guarto comma, Cost. (art. 10, comma 1, lettera a));

3. il «corrispondente aumento» sia dei tributi propri derivati, istituiti e
regolati da leggi statali, il cui gettito e attribuito ale Regioni, sia delle
addizionali sulle basi imponibili dei tributi erariali, sia, infine, del gettito
derivante dall'aliquota media di equilibrio dell'addizionale regionale
al'imposta sul reddito delle persone fisiche, sufficiente ad assicurare a
complesso delle regioni un ammontare di risorse tale da pareggiare
esattamente |'importo complessivo del trasferimenti soppressi (art. 10,
comma l, lettera b, numeri 1 e 2);

4. una fase transitoria (articoli 20 e 21) nella quale, a fine del recupero del
deficit infrastrutturale, ivi compreso quello riguardante il trasporto
pubblico locale e i collegamenti con le isole, sono individuati interventi
finalizzati agli obiettivi di sviluppo, coesione e solidarieta sociale (articolo
119, quinto comma, della Costituzione) che tengano conto anche della
virtuosita degli enti nell’adeguamento a processo di convergenza ai costi
o0 a fabbisogno standard.

¥ Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell'articolo 119 della
Costituzione.
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Il decreto legislativo 68/2011% assicura |’ autonomia di entrata delle Regioni a
statuto ordinario e la conseguente soppressione di trasferimenti statali
disciplinando:

e |e compartecipazioni delle regioni a statuto ordinario al gettito del tributi

erariali;

e | tributi delleregioni a statuto ordinario;

e | meccanismi perequativi alla base delle fonti di finanziamento del
complesso delle spese delle regioni a statuto ordinario.

L’ articolo 14 dello stesso decreto legislativo classifica le spese di trasporto
pubblico locale nei livelli essenziai delle prestazioni sociali garantite
dall’ articolo 117, secondo comma, lettera m) della Costituzione.

L’ articolo 40 del medesimo decreto legislativo disciplina specificamente il
trasporto pubblico locale, prevedendo che a fine di garantire una integrazione
straordinaria delle risorse finanziarie da destinare al trasporto pubblico locale, e
congiuntamente al fine di garantire la maggiore possibile copertura finanziaria
della spesa per gli ammortizzatori sociali, il Governo promuove il
raggiungimento di un'intesa con le Regioni affinché, in attuazione di quanto
previsto dall'articolo 1, comma 29, ultimo periodo, della legge di stabilita 2011
(220/2010):

e |'accordo con le Regioni sull'utilizzo del Fondo sociale europeo per gli

anni 2009-2010 sia formalmente prorogato sino a 31 dicembre 2012;

e sSa contestualmente modificata la regola di riparto del concorso
finanziario e siano operate, nel rispetto delle regole di eleggibilita e
rendicontabilita delle spese per il competente programma comunitario, le
contribuzioni delle Regioni nell'ambito del plafond previsti datale riparto.

Il Governo, dopo aver concluso l'intesa predetta nella quale s prevede
I'adempimento da parte delle Regioni in ordine a concorso finanziario:

e reintegradi 400 milioni di euro per il 2011 i trasferimenti alle Regioni per

il trasporto pubblico locale;

assicura altresi il reintegro per un importo fino ad ulteriori 25 milioni di euro
per il 2011, previa verifica delle minori risorse attribuite alle Regioni a statuto
ordinario in attuazione dell'articolo 1, comma 7, secondo periodo, della citata
legge 220/2010.

Vengono, infine, escluse dala disciplina del patto di stabilita interno,
limitatamente all'anno 2011, le spese finanziate con le risorse di cui al comma 29
del citato articolo 1 per le esigenze di trasporto pubblico locale, secondo
I'accordo fra Governo e Regioni del 16 dicembre 2010 nel limite del predetto
reintegro.

% Disposizioni in materia di autonomia di entrata delle regioni a statuto ordinario e delle province,
nonché di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore sanitario.
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Articolo 1, comma 23-bis (em. 1.170)
(Turn over del personale del Servizio sanitario regionale)

La 5% Commissione del Senato ha approvato I'emendamento 1.170, che
propone I'inserimento di un comma 23-bis nell'articolo 1.

Tale comma riguarda le regioni, sottoposte ai piani di rientro dal disavanzo
sanitario, per le quali operi eventualmente il blocco automatico del turn over del
personale del Servizio sanitario regionale, in conseguenza della mancata
adozione dei provvedimenti necessari per il ripianamento del suddetto disavanzo.
L'emendamento propone di consentire, nel rispetto di determinate procedure, la
deroga al blocco del turn over, qualora essa sia necessaria "a fine di assicurare il
mantenimento del livelli essenziali di assistenza’ e sSiano accertati il
"conseguimento di risparmi  derivanti dalla corrispondente riduzione di
prestazioni di lavoro straordinario o in regime di autoconvenzionamento",
nonché la "compatibilita con la ristrutturazione della rete ospedaliera e con gli
equilibri di bilancio sanitario, come programmati nel piano di rientro, ovvero nel
programma operativo, e ferma restando la previsione del raggiungimento
dell'equilibrio di bilancio".

Si ricorda che, nella disciplina vigente, il blocco automatico opera® qualora i
summenzionati provvedimenti non siano adottati dal presidente della regione, in
qualitd di commissario ad acta®, entro il 31 maggio dell'anno successivo
(rispetto al'anno di riferimento del disavanzo); il blocco durafino a 31 dicembre
del secondo anno successivo a quello in corso (fermo restando, naturalmente, il
Suo proseguimento, nel caso in cui la fattispecie sottostante s ripeta nel corso
degli anni). Gli atti emanati e i contratti stipulati in violazione del blocco sono
nulli. Alcune ipotesi di deroga al blocco e di soppressione dello stesso sono poste
dall'art. 2, comma 80, della L. 23 dicembre 2009, n. 191%*, e successive
modificazioni, dall'art. 2, comma 2-bis, del D.L. 5 agosto 2010, n. 125%,
convertito, con modificazioni, dalla L. 1° ottobre 2010, n. 163, e successive
modificazioni, e dall'art. 17, comma 4, lettera f), del D.L. 6 luglio 2011, n. 98%,
convertito, con modificazioni, dallaL. 15 luglio 2011, n. 111.

% Aj sensi dell'art. 1, comma 174, della L. 30 dicembre 2004, n. 311 (legge finanziaria 2005), e
successive modificazioni.

3" 1| presidente della regione & nominato commissario ad acta dopo la diffida, da parte del Governo,
nei confronti dellaregione inadempiente e lo spirare del termine successivo ala diffida

% Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria
2010).

% Misure urgenti per il settore dei trasporti e disposizioni in materia finanziaria.
“ Disposizioni urgenti per |a stabilizzazione finanziaria.
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Articolo 1, comma 24 (em. 1.187 (testo2))
(Festivita)

Il comma 24 dell'articolo 1 stabilisce che, a decorrere dal 2012, con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri, sono fissate annualmente le date in culi
ricorrono le festivita introdotte con legge dello Stato non conseguente ad accordi
con la Santa Sede, le celebrazioni nazionali e le festivita dei Santi patroni, in
modo tale che le stesse cadano il venerdi precedente o il lunedi seguente la prima
domenica successiva ovvero coincidano con tale data.

La Commissione bilancio ha chiarito che la disposizione in esame non s
applica a 25 aprile, festa della liberazione, a 1° maggio, festa del lavoro, e d 2
giugno, festa nazionale della Repubblica (emendamento 1.187 - testo 2 - Della
Seta e altri).

I1 D.P.C.M. deve essere emanato entro il 30 novembre dell'anno precedente.

In atri termini, con D.P.C.M. s potra incidere sulle date in cui ricorrono tre
categorie di festivita:

- festivita introdotte con legge dello Stato non conseguente ad accordi con la
Santa Sede;

- celebrazioni nazionali;

- festivita dei Santi patroni.

Per quanto riguarda la prima categoria, la legge 27 maggio 1949, n. 260,
recante "Disposizioni in materia di ricorrenze festive', e successive
modificazioni, prevede che siano attualmente considerati giorni festivi:

- tutte le domeniche;

- il primo giorno dell'anno;

- il giorno dell'Epifania;

- il 25 aprile, anniversario della liberazione;

- il giorno di lunedi dopo Pasqgua;

- il 1° maggio: festadel lavoro;

- il 2 giugno, data di fondazione della Repubblica;

- il giorno dell'Assunzione dellaB.V. Maria (15 agosto);

- il giorno di Ognissanti (1° novembre);

- il giorno della festa dell'lmmacolata Concezione (8 novembre);

- il giorno di Natale;

- il 26 dicembre.

Successivamente, con |'art. 6 dell'Accordo trala Repubblica Italiana e la Santa

Sede del 18 febbraio 1984, di modifica del Concordato lateranense dell'll
febbraio 1929, ratificato con legge 25 marzo 1985, n. 121, la Repubblica Italiana
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S e impegnata a riconoscere come giorni festivi tutte le domeniche e le atre
festivitareligiose determinate d'intesa frale Parti.

In attuazione del suddetto art. 6, e stato adottato il D.P.R. 28 dicembre 1985,
n. 792, recante "Riconoscimento come giorni festivi di festivita religiose
determinate d'intesa tra la Repubblica italiana e |la Santa Sede ai sensi dell'art. 6
dell'accordo, con protocollo addizionale, firmato a Roma il 18 febbraio 1984 e
ratificato con legge 25 marzo 1985, n. 121", il cui art. 2 stabilisce che sono
festivitareligiose:

- tutte le domeniche;

- il 1° gennaio, Maria Santissima Madre di Dio;

- il 6 gennaio, Epifaniadel Signore;

- il 15 agosto, Assunzione della Beata Vergine Marig;

- il 1° novembre, tutti i Santi;

- '8 dicembre, Immacolata Concezione della Beata Vergine Maria;

- il 25 dicembre, Natale del Signore;

- il 29 giugno, SS. Pietro e Paolo, per il comune di Roma.

Conseguentemente, le "festivita introdotte con legge dello Stato non
conseguenti ad accordi con la Santa Sede" sarebbero le seguenti:

- il 25 aprile, anniversario della liberazione;

- il giorno di lunedi dopo Pasqgua;

- il 1° maggio: festadel lavoro;

- il 2 giugno, data di fondazione della Repubblica;

- il 26 dicembre.

Come € stato anticipato, pero, la Commissione bilancio ha chiarito che la
disposizione in esame non si applica al 25 aprile, festa della liberazione, al 1°
maggio, festa del lavoro, e al 2 giugno, festa nazionale della Repubblica
(emendamento 1.187 - testo 2 - Della Seta e altri).

Per quanto riguarda la seconda categoria, |'espressione "celebrazione
nazionale" € stata impiegata in passato con riferimento ai festeggiamenti per
I'anniversario di specifici momenti fondativi dell'identita nazionale (si vedano la
legge 14 luglio 1993, n. 249, recante "Celebrazione nazionale del cinquantennale
della Resistenza e della Guerra di liberazione", e la legge 31 dicembre 1996, n.
671, recante "Celebrazione nazionale del bicentenario della prima bandiera
nazionale"). Essa, tuttavia, in tali contesti, indicava un insieme di iniziative che s
svolgevano lungo un certo periodo di tempo, piuttosto che eventi che s
esaurivano in un unico giorno, come invece sembrerebbe presupporre la
disposizione in esame.

84



Articolo 1, comma 24 (em. 1.187 (testo2))

La gia ricordata legge 260/1949 introduce invece, al'art. 3, I'espressione
"solennita civile" che, a sensi della successiva legge 5 marzo 1977, n. 54*, non
determinariduzioni di orario di lavoro negli uffici pubblici.

Tale espressione € impiegata anche dalla legge 4 marzo 1958, n. 132, recante
"Ricorrenza festiva del 4 ottobre in onore dei Patroni speciali d'ltalia San
Francesco d'Assisi e Santa Caterina da Sena"; dalla legge 30 marzo 2004, n. 92,
recante "lstituzione del «Giorno del ricordo» in memoria delle vittime delle
foibe, dell'esodo giuliano-dalmata, delle vicende del confine orientale e
concessione di un riconoscimento ai congiunti degli infoibati*, nonche dalla
legge 12 novembre 2009, n. 162, recante "Istituzione della «Giornata del ricordo
dei Caduti militari e civili nelle missioni internazionali per la pace»".

Alla luce di quanto sopra, si valuti I'opportunita di chiarire I'ambito di
applicazione dell'espressione " celebrazioni nazionali”.

Con riferimento, infine, allaterza categoria, le ricorrenza dei Santi patroni non
cogstituiscono "festivita' ai sens della legge 260/1949, ma SOnNo SPeESSO
considerate tali dai contratti collettivi di lavoro™.

Come s € gia detto, I'unica ricorrenza di questo genere prevista dalla legge e
lafestadel SS. Pietro e Paolo, che riguarda esclusivamente la citta di Roma e che
e prevista dagli accordi tra la Repubblica Italiana e la Santa Sede (e, in quanto
tale, non puod essere modificata o0 soppressa con un D.P.C.M.).

4L "Disposizioni in materia di giorni festivi".

“2 || Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana, nella sentenza n. 263 del 12 aprile
2007, ha escluso che I'elencazione delle festivita previste dalla legge possa essere integrata "per una
consuetudine che trova esplicito riconoscimento nell'intesa tra Stato e Santa Sede, cui rinvia l'art. della l.
121/1985, esclusivamente per la citta di Roma", come invece aveva sostenuto il Tribunale amministrativo
regione della Sicilia - sezione staccata di Catania, nella sentenza 478 del 28 marzo 2006.
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Articolo 1, commi 26, 26-bis, 26-ter, 26-quater e 27 (em. 1.3000)
(Roma capitale e fondi)

I commi 26 e 27 del decreto-legge riguardano la gestione commissariale della
situazione debitoria di Roma Capitale.

Con I'emendamento 1.3000 - modificato dal relativo sub-emendamento
1.3000/1 - la Commissione bilancio intende aggiungere i commi 26-bis e 26-
quater (cheriguardano Roma capitale), nonchéil comma 26-ter cheriguarda
taluni finanziamenti disposti dalla nor mativa vigente.

Il comma 26 inserisce un ulteriore periodo - dopo il terzo - a testo
dell’articolo 78, comma 4, del decreto-legge n. 112 del 25 giugno 2008%,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, disponendo che
- per la liguidazione degli importi inseriti nel piano di rientro e riferiti ad
obbligazioni assunte alla data del 28 aprile 2008 - non occorre una deliberazione
consiliare, ma € sufficiente una determinazione dirigenziale, purché assunta
(condizione, quest'ultima, introdotta con |'emendamento 1.3000) con
I'attestazione dell'avvenuta assistenza giuridico-amministrativa del
Segretario Generale.

Ai sensi dell'articolo 97, comma 2, del TUEL, il Segretario generale svolge compiti
di collaborazione e funzioni di assistenza giuridico-amministrativa nei confronti  degli
organi dell'ente in ordine alla conformita dell'azione amministrativa alle leggi,
allo statuto ed a regolamenti.

L'art. 194 del D. Lgs. 267/2000 (c.d. Testo unico degli enti locali - TUEL) prevede
una deliberazione consiliare per il riconoscimento di legittimita dei debiti fuori bilancio,
stabilendone limiti e condizioni. L'art. 254 - nell'ambito delle attivita dell'organo
straordinario di liquidazione - disciplina le procedure per accertare la massa passiva
(cheincludei debiti fuori bilancio) con un piano di rilevamento.

Il citato emendamento 1.3000 inoltre aggiunge tre commi, dopo il comma
26:

Il comma 26-bis consente che le attivita finalizzate all'attuazione del Piano
di rientro dall'indebitamento pregresso di Roma capitale possano essere
direttamente affidate a societa totalmente controllate, direttamente o
indirettamente, dallo Stato.

“ Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la
stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria.
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I1 “Piano di rientro” ¢ previsto dal comma 1 dell'art. 78 del d.1. 112 del 2008 e
disciplinato dal comma 4.

La norma in esame lascia, a riguardo, fermo quanto stabilito dall'articolo 78
citato, specie in ordine allatitolarita dei rapporti giuridici attivi e passivi nonché
alla separatezza dei rispettivi bilanci delle gestioni commissariale e ordinaria.

Un'apposita convenzione tra il Commissario straordinario, titolare della
gestione commissariae, e la societaindividua:

o |eattivitaaffidate alla societa;

e il compenso, nei limiti di spesa previsti dall'articolo 14, comma 13-ter,
del decreto legge n. 78 del 2010; il citato comma prevede un duplice
limite: le spese di funzionamento della gestione commissariale, ivi
inclusi il compenso per il Commissario straordinario , SOno a carico
del fondo di cui @ comma 14 dello stesso articolo e, su base annua,
non possono superare i 2,5 milioni di euro; con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, € stabilito, in misura non superiore al
costo complessivo annuo del  personale dell'amministrazione di
Roma Capitale incaricato della gestione di analoghe funzioni, il
compenso del Commissario.

e rendicontazione e controllo.

Il comma 26-ter incrementa di 24 milioni di euro per I'anno 2012 e di 30
milioni di euro per I'anno 2013 la dotazione del fondo di cui all'articolo 7-
quinquies, comma 1, del d.l. n. 5 del 2009*.

La disposizione richiamata ha istituito un fondo per il finanziamento di
interventi  urgenti ed indifferibili, con particolare riguardo a settori
dell'istruzione e agli interventi organizzativi connessi ad eventi celebrativi,
con una dotazione, per I'anno 2009, di 400 milioni di euro.

La legge 13 dicembre 2010, n. 220 ha disposto (con l'art. 1, comma 40) che "La
dotazione del fondo di cui al'articolo 7-quinquies, comma 1, del decreto-legge 10
febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificazioni, dallalegge 9 aprile 2009, n. 33,
€ incrementata di 924 milioni di euro per I'anno 2011". La stessa disposizione ha
articolato le quote ed i beneficiari di tale intervento.

Il d.I. 6 luglio 2011, n. 98, convertito con modificazioni dallalegge 15 luglio 2011, n.
111, ha disposto (con I'art. 13, comma 2) che "Ladotazione del fondo di cui all'articolo
7-quinquies, comma 1, del decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con
modificazioni, dallalegge 9 aprile 2009, n. 33, come integrato dall'articolo 3, comma
2-bis del decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 febbraio 2011, n. 10, € ridottadi 49,5 milioni di euro per I'anno 2011".

Ha inoltre disposto (con l'art. 21, comma 7) che "La dotazione del fondo di cui
all'articolo 7-quinquies, comma 1, del decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5, convertito,

“ Misure urgenti a sostegno dei settori industriali in crisi, nonché disposizioni in materia di
produzione lattiera e rateizzazione del debito nel settore lattiero-caseario.
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con modificazioni, dalla legge 9 aprile 2009, n. 33, € ridottadi 12,5 milioni di euro
per |'anno 2011.

La copertura finanziaria € disposta riducendo il Fondo di cui all'articolo 14,
comma 14-bis, del decreto-legge n. 78 del 2010, che ha stanziato 50 milioni di
euro annui per i piani di rientro dei comuni per i quali sia stato nominato un
commissario straordinario.

Si applicala procedura prevista dall'articolo 1, comma 40, quarto periodo della
legge n. 220 del 2010 che prevede, per laripartizione delle quoteivi individuate
e per l'individuazione dei beneficiari un decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze, in coerenza con apposito atto di indirizzo delle Commissioni
parlamentari competenti per i profili di carattere finanziario.

Il comma 26-quater vieta che il Commissario, di cui ai commi precedenti,
possa esser e il sindaco pro-tempore di Roma Capitale.

[l comma 27 modifica le previgenti condizioni alle quali il Commissario
straordinario del Governo pud estinguere i debiti della gestione commissariale
verso Roma Capitale, diversi dalle anticipazioni di cassaricevute.

Prima del decreto in esame, tale possibilita era sottoposta alla condizione della
verifica positiva da parte del Ministero dell'interno di concerto con il Ministero
dell'economia e delle finanze dell'adeguatezza e dell'effettiva attuazione delle misure
occorrenti per il reperimento delle restanti risorse nonché di quelle finalizzate a
garantire I'equilibrio economico-finanziario della gestione ordinaria.

Nel testo posto dal commain esame, tali limiti cambiano.

Un primo limite normativo € posto dal richiamo dell’articolo 2 del decreto del
Ministro dell’ economia e delle finanze 18 marzo 2011.

Un decreto del Ministero dell’'economia del 18 marzo 2011 - =Certificazione
relativa al rispetto degli obiettivi del patto di stabilita interno per I'anno 2010
delle province e dei comuni con popolazione superiore a 5000 abitanti” - reca
un articolo 2 che appare privo di contenuto sostanziale con riferimento alla
norma in esame.

Un limite procedimentale viene poi posto con riferimento all'avvenuta
deliberazione del bilancio di previsione per gli anni 2011 — 2013, con la quale
viene dato espressamente atto dell’ adeguatezza e dell’ effettiva attuazione delle
misure occorrenti per il reperimento delle risorse finalizzate a garantire
I’equilibrio  economico-finanziario  della gestione ordinaria, nonché
subordinatamente a specifico motivato giudizio sull'adeguatezza ed effettiva
attuazione delle predette misure da parte dell'organo di revisione, nell'ambito del
parere sulla proposta di bilancio di previsione di cui ala lettera b) del comma 1
dell'articolo 239 del TUEL, secondo cui nei pareri sui documenti di bilancio e -
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tra l'altro - espresso un motivato giudizio di congruita, di coerenza e di
attendibilita.
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Articolo 1, comma 28-bis (em. 1.208)
(Disposizioni in materia di promozione ed internazionalizzazione delle
Imprese)

L'emendamento 1.208, approvato nel corso dell'esame in sede referente,
miraad inserireil comma 28-bisdopo il comma 28 dell'art.1.

La nuova disposizione € volta alla modifica dell'articolo 14, comma 19, del
decreto-legge  n. 98 del 2011*, a fine di inserire nella cabina di regia per la
promozione e internazionalizzazione delle imprese anche un rappresentante di
R.ETE. Imprese Italia.

Si ricorda che l'art. 14, comma 19, del citato decreto legge n. 98 del 2011 prevede
che i poteri di indirizzo e vigilanza in materia di promozione e internazionalizzazione
delle imprese siano esercitati dal Ministero dello sviluppo economico e dal Ministero
degli affari esteri. Le linee guida e di indirizzo strategico per I'utilizzo delle relative
risorse in materia di promozione ed internazionalizzazione delle imprese sono assunte
da una cabina di regia copresieduta dai Ministri suddetti oltre che da Ministro
dell'economia e delle finanze o da persona dallo stesso designata e composta da un
rappresentante, rispettivamente, di  Unioncamere, della Confederazione generae
dell'industriaitaliana e della Associazione bancariaitaliana

AllaFondazione R.ETE. Imprese Italia, che nasce ufficialmente nel maggio 2010,
aderiscono cinque Organizzazioni imprenditoriali: Casartigiani, CNA, Confartigianato,
Confcommercio, Confesercenti.

“ D.L. 6 luglio 2011, n. 98, Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanzaria, convertito in
legge, con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, L. 15 luglio 2011, n. 111.
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Articolo 1, comma 31 (em. 1.223 (testo 2)
(Soppressione di enti)

L'articolo 1, comma 31, del quale peraltro la Commissione bilancio
propone la soppressione (I'em. 1.223 - testo 2 - Pastore e altri approvato
durante I'esame in sede referente, dispone infatti la soppressione di tale
comma), prevede la soppressione, a partire dal novantesimo giorno dalla data di
entrata in vigore del decreto-legge in esame, degli enti pubblici non economici
inclusi nell'elenco delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico
consolidato individuate dall'lSTAT ai sens dell'art. 1, comma 3, della legge 31
dicembre 2009, n. 196*, con una dotazione organicainferiore a 70 unita

Si sottraggono alla soppressione due gruppi di enti.

Il primo gruppo é costituito da enti direttamente individuati dalla disposizione
inesame (primo periodo del commain esame). Si tratta degli enti seguenti:

- ordini professionali e loro federazioni;

- federazioni sportive;

- enti la cui funzione consiste nella conservazione e nella trasmissione della
memoria della Resistenza e delle deportazioni, anche con riferimento alle leggi
20 luglio 2000, n. 211%, istituiva della Giornata della memoria, e della legge 30
marzo 2004, n. 92*, istitutiva del Giorno del ricordo;

- autorita portuali;

- enti parco.

Il secondo gruppo € costituito da enti "di particolare rilievo" che verranno
identificati con un D.P.C.M. entro 45 giorni dall'entrata in vigore del
provvedimento in esame (secondo periodo).

La disposizione in esame costituisce dunque un nuovo capitolo nella lunga serie di
tentativi di soppressione o razionalizzazione degli enti pubblici statali.

In tempi relativamente recenti, muovevano in quella direzione, ad esempio, la legge
finanziaria per il 2002 (art. 28) - come modificata dalla legge finanziaria per il 2007
(art. 1, commi 482 e ss.) - elalegge finanziaria per il 2008 (art. 2, commi 634 - 641).

46" egge di contabilita e finanza pubblica'.

47| stituzione del «Giorno della Memoria» in ricordo dello sterminio e delle persecuzioni del popolo
ebraico e dei deportati militari e politici italiani nel campi nazisti".

“ "|tituzione del «Giorno del ricordo» in memoria delle vittime delle foibe, dell'esodo giuliano-
dalmata, delle vicende del confine orientale e concessione di un riconoscimento ai congiunti degli
infoibati".
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La materia e stata nuovamente disciplinata dall'art. 26, comma 1, del decreto-legge
25 giugno 2008, n. 112, il quale prevedeva un procedimento "taglia-enti”, articolato in
due momenti:

(1) primo periodo dell'art. 26: soppressione, a partire dal 20 novembre 2008, degli
enti_pubblici non economici_con una dotazione organica inferiore alle 50 unita, con
esclusione di acuni enti trai quali quelli non inclus nell’elenco ISTAT pubblicato in
attuazione del comma 5 dell’art. 1 della legge 30 dicembre 2004, n. 311, che non
fossero confermati con decreto dei Ministri per la pubblica amministrazione e
I"innovazione e per la semplificazione normativa, da emanarsi entro il predetto termine;

(2) secondo periodo dell'art. 26: soppressione di tutti gli enti pubblici non
economici, per i quali, alla scadenza del 31 ottobre 2009, non fossero stati emanati |
regolamenti di riordino ai sensi dell’art. 2, comma 634, della legge finanziaria per il
2008. Tale termine si intendeva comunque rispettato con |'approvazione preliminare del
Consiglio del Ministri degli schemi dei regolamenti di riordino, magli enti in questione
erano comunque soppressi se i suddetti regolamenti di riordino non fossero stati adottati
in via definitiva entro il 31 ottobre 2010. L'art. 10-bis, comma 1, del decreto-legge 30
dicembre 2009, n. 194 ha interpretato la disposizione in questione nel senso che I'effetto
soppressivo da essa prevista concerneva gli enti pubblici non economici con dotazione
organica pari 0 superiore alle 50 unitd, con esclusione degli enti gia espressamente
esclusi dal primo periodo. L'art. 7, comma 30, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78
ha modificato la suddetta disposizione interpretativa, a fine di specificare che sono
esclus dall'ambito di applicazione del secondo periodo gli enti comungue non inclusi
nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuati
dal'ISTAT a sens del comma 3 dell'art. 1 dellalegge 196/2009.

Con particolare riferimento agli enti pubblici non economici con una
dotazione organica inferiore alle 50 unita, la relazione tecnica a provvedimento
in esame afferma che gli enti di quelle dimensioni erano solo 9 e che Sono
stati tutti "salvati".

Conseguentemente, non € stato prodotto alcun risparmio.

Infatti, con D.M. 19 novembre 2008, il Ministro per la pubblica anministrazione e
I'innovazione e il Ministro per la semplificazione normativa hanno confermato i
seguenti enti:

1) Accademiadella Crusca;

2) Agenziaper il terzo settore;

3) Cassa conguaglio gas di petrolio liquefatto;

4) Cassa conguaglio settore el ettrico;

5) Comitato olimpico nazionale italiano (CONI);

6) Ente teatrale italiano (ETI);

7) Idtituto italiano per I'Africael'Oriente (ISIAO);

8) Legaitalianaper lalottaa tumori (LILT);

9) Unione Nazionale Ufficiali in congedo (UNUCI).

49 "Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la

stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria”, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133.
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Successivamente, |'Ente teatrale italiano (ETI) é stato soppresso dall'art. 7, comma
20, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78%°, unitamente ad alcuni atri enti elencati
nell'Allegato 2 al medesimo decreto-legge: Stazione Sperimentale per I'Industria delle
Conserve Alimentari (SSICA); Stazione Sperimentale del vetro; Stazione Sperimentale
per la seta; Stazione Sperimentale per i combustibili; Stazione Sperimentale Carta,
Cartoni e Paste per carta (SSCCP); Stazione Sperimentale per le Industrie degli Oli e
del Grass (SSOG); Stazione Sperimentale per le Industrie delle Essenze e del Derivati
dagli Agrumi (SSEA); Stazione Sperimentale delle Pelli e Materie Concianti; IPI,
istituto per la promozione industriale; Centro per la Formazione in Economia e Politica
dello Sviluppo Rurale; Comitato Nazionale Italiano per il collegamento trail Governo e
la FAO; Ente nazionale delle Sementi Elette (ENSE); Istituto Nazionale Conserve
Alimentari. Successivamente e stato inserito nell'Allegato suddetto anche il Banco
nazionale di prova per le armi dafuoco portatili e per le munizioni commerciali.

L'art. 7 del decreto-legge 78/2010 ha inoltre disposto la soppressione di altri enti,
quai I''PSEMA, I'lSPESL, I'lPOST e 'ENAM.

Secondo larelazione tecnica, la disposizione in esame e finalizzata a realizzare
con efficacia I'obiettivo della soppressione degli enti di piccole dimensioni
facenti parte delle pubbliche amministrazioni ai sensi delle regole di contabilita
nazionale. | motivi per i quali la disposizione in esame dovrebbe essere piu
efficace dell'art. 26, comma 1, primo periodo, del decreto-legge 112/2008 sono i
seguenti:

1) la consistenza della dotazione organica pari a 70 unita consente di allargare
il target degli enti interessati;

2) le deroghe contemplate dalla nuova norma sono inferiori rispetto a quelle
citate dall'art. 26, in quanto la soppressione interesserebbe anche gli enti di
ricerca.

| restanti periodi del comma in esame disciplinano le conseguenze della
soppressione.

Le funzioni esercitate da ciascun ente soppresso sono  atribuite
all'amministrazione vigilante ovvero, nel caso di pluraita di amministrazioni
vigilanti, a quella titolare delle maggiori competenze nella materia che ne e
oggetto.

L'amministrazione cosi individuata succede a titolo universale all'ente
soppresso, in ogni rapporto, anche controverso, e ne acquisisce le risorse
finanziarie, strumentali e di personale.

| rapporti di lavoro a tempo determinato, alla prima scadenza successiva alla
soppressione dell'ente, non possono essere rinnovati o prorogati.

%0 "Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica”, convertito,
con modificazioni, dallalegge 30 luglio 2010, n. 122.
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Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze le funzioni commissariali di gestioni liquidatorie di
enti pubblici ovvero di stati passivi, riferiti anche ad enti locali, possono essere
attribuite a societa interamente posseduta dallo Stato.
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Articolo 1, comma 33-bis (em. 1.260)
(Disposizioni in materia di residui)

I comma 33-bis dell'articolo 1 - aggiunto nel corso dell'esame del
provvedimento in Commissione (em. 1.260) - modifica la disciplina sui termini
di perenzione dei residui passivi, contenuta nel regio decreto n. 2440 del 1923

S ricorda che tale disciplina era stata di recente modificata dall'articolo 10,
comma 8, del decreto legge n. 98 del 2011°,

In particolare - mediante una novellaa commi secondo e terzo dell'articolo 36
del regio decreto n. 2440 del 1923 - si dispone che le somme stanziate per spese
in conto capitale non impegnate ala chiusura dell'esercizio possono essere
mantenute in bilancio, quali residui, non oltre |'esercizio successivo a quello cui
s riferiscono.

Fanno eccezione gli stanziamenti iscritti in forza di disposizioni legislative
entrate in vigore nell'ultimo quadrimestre dell'esercizio precedente, per i quali,
invece, il periodo di conservazione e protratto di un anno.

Al riguardo, s ricorda che il comma secondo dell'articolo 36 citato nel testo vigente
prevede invece che le somme stanziate per spese in conto capitale non impegnate alla
chiusura dell'esercizio costituiscono economie di bilancio ad esclusione degli
stanziamenti iscritti in forza di disposizioni legisative entrate in vigore nell'ultimo
quadrimestre dell'esercizio precedente che possono essere mantenuti in bilancio, quali
residui, non oltre I'esercizio successivo aquello cui s riferiscono.

Il terzo comma - che verrebbe in sostanza soppresso - prevede invece che le somme
che hanno costituito economie, relative alla prima annualita di una autorizzazione di
spesa pluriennale, con I'esclusione delle autorizzazioni di spesa permanenti e dei fondi
del personale, del fondo occupazione, del fondo opere strategiche e del fondo per le aree
sottoutilizzate, possono essere reiscritte con la legge di bilancio, per un solo esercizio
finanziario, nella competenza dell'esercizio successvo a quello terminale
dell'autorizzazione medesima.

> Nuove disposizioni sull'amministrazione del patrimonio e sulla contabilita generale dello Sato.
%2 Disposizioni urgenti per |a stabilizzazione finanzaria.
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Articolo 1-bis(em. 1.0.8)
(Ritardati pagamenti della pubblica amministrazione)

L'articolo 1-bis, introdotto nel corso dell'esame presso la Commissione
bilancio (emendamento 1.0.8), prevede che, in caso di ritardato pagamento,
alcune categorie di creditori della pubblica amministrazione possano richiedere
alle amministrazioni debitrici la certificazione delle somme dovute e cedere il
relativo credito ad un istituto di credito che ne assume la piena titolarita, previo
pagamento dell'intero ammontare del credito.

Ladisposizione si applicaalle seguenti categorie di creditori:

- soggetti titolari di partital VA;

- imprese artigiane;

- aziende che presentano i requisiti della piccola impresa ai sensi dell'art. 1
del decreto del Ministro dell'industria 18 settembre 1997, recante
" Adeguamento alla disciplina comunitaria dei criteri di individuazione di
piccole e medie imprese”.

Il suddetto D.M. definisce piccola I'impresa che: @) ha meno di 50 dipendenti; e, b)
ha un fatturato annuo non superiore a 7 milioni di ECU, oppure un totale di bilancio
annuo non superiore a 5 milioni di ECU; e ¢) € in possesso dd requisito di
indipendenza, ossiail cui capitale oi diritti di voto non siano detenuti per il 25% o piu
da una sola impresa oppure congiuntamente da piu imprese non conformi ala
definizione di piccolaimpresa.

qualorai suddetti creditori vantino crediti per forniture di beni e di servizi nei
confronti delle pubbliche amministrazioni di cui al'art. 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165> ovvero delle societa a totale partecipazione
pubblica.

Il suddetto art. 1, comma 2, del decreto legisativo 165/2001 afferma che per
amministrazioni pubbliche s intendono tutte le amministrazioni dello Stato, ivi
compresi gli istituti e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende
ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i
Comuni, le Comunita montane, e loro consorzi e associazioni, le istituzioni
universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le Camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti pubblici non economici
nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio
sanitario nazionale, I'Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche

%3 "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche".
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amr?j nistrazioni (ARAN) e le Agenzie di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n.
300™".

Trascors sei mes dal termine fissato negli strumenti contrattuali per il
versamento, a titolo di acconto o saldo delle somme dovute come corrispettivo
del servizi prestati, i suddetti creditori possono richiedere alle amministrazioni
pubbliche la certificazione delle somme oggetto di ritardato pagamento e cedere
il credito vantato ad un itituto di credito, che ne assume la pienatitolarita, previo
pagamento dell'intero ammontare del credito (comma 1).

Le modaita di attuazione di quanto disposto dall'articolo in esame sono
definite con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, da emanars entro

60 giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del decreto-
legge in esame (comma 2).

% "Riforma dell'organizzazione del Governo, a norma dell'articolo 11 della L. 15 marzo 1997, n. 59".
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Articolo 1-bis (em. 1.0.35)
(Indennita di amministrazione)

L'articolo 1-bis, introdotto nel corso dell'esame in Commissione bilancio,
a seguito dell'approvazione dell'emendamento 1.0.35 (Bettamio, Bonfrisco),
reca un'interpretazione della disciplina in materia di trattamento economico del
personale del Ministero degli esteri in servizio al'estero.

L'art. 170 dell'ordinamento dell'Amministrazione degli affari esteri, di cui a
decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, stabilisce che il
personale dell'Amministrazione degli affari esteri, oltre allo stipendio e agli
assegni di carattere fisso e continuativo previsti per l'interno, compresa
I'eventuale indennita o retribuzione di posizione nella misura minima prevista
dalle disposizioni applicabili, tranne che per tali assegni sia diversamente
disposto, percepisce, quando € in servizio presso le rappresentanze diplomatiche
e gli uffici consolari di prima categoria, I'indennita di servizio all'estero, stabilita
per il posto di organico che occupa, nonché le atre competenze eventualmente
spettanti in base alle disposizioni del medesimo d.P.R. 18/1967.

Nessun'dtra indennita ordinaria e straordinaria pu0d essere concessa, a
gualsiasi titolo, al personale suddetto in relazione a servizio prestato al'estero in
aggiunta al trattamento previsto dal d.P.R. 18/1967.

L'articolo in esame chiarisce che:

a) il trattamento economico complessivamente spettante a personale
dell’Amministrazione degli affari esteri nel periodo di servizio all'estero, anche
con riferimento a "stipendio” e "assegni di carattere fisso e continuativo previsti
per l'interno” (v. supra), non include né l'indennita di amministrazione ne
I'indennitaintegrativa speciale;

b) durante il periodo di servizio all'estero, a suddetto personale possono
essere attribuite soltanto le indennita previste dal suddetto d.P.R. 18/1967.
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Articolo 2, comma 1 (em. 1.1000 testo corretto 2)
(Contributo di solidarieta)

| commi 1 e 2 dell'articolo 2 vengono sostituiti da un nuovo testo a seguito
dell'esame svolto in Commissione (em. 1.1000 T2).

Detti commi introducevano, a decorrere dal 2011 e fino a 2013, in deroga
al’articolo 3 dello Statuto del contribuente, un contributo di solidarieta a carico
del contribuenti con reddito complessivo superiore a 90.000 euro lordi annui.

Pertanto, per effetto della modifica apportata:

— vengono soppresse le disposizioni con cui il decreto-legge in esame n.
138 del 2011 igtituivail c.d. contributo di solidarieta (pari a 5 per cento
della parte eccedente il reddito complessivo di importo superiore a
90.000 euro annui fino a 150.000 euro ed a 10 per cento della parte
eccedente i 150.000 euro);

— vengono ripristinate le disposizioni recate dall'articolo 9, comma 2, del
decreto-legge n. 78 del 2010, e dall'articolo 18, comma 22-bis, del
decreto-legge n. 98 del 2011 (concernenti, rispettivamente, i lavoratori
dipendenti pubblici ed i pensionati) gia abrogate dal testo originario del
decreto in esame. Dette disposizioni, pertanto, continuano ad applicars
nei termini ivi previsti rispettivamente dal 1° gennaio 2011 a 31
dicembre 2013 e dal 1° agosto 2011 al 31 dicembre 2014 (comma 1).

Si ricorda che l'articolo 9, comma 2, del decreto legge n. 78 del 2010, ha
previsto, fra I'altro, per i dipendenti pubblici una specifica riduzione del
trattamento economico superiore a 90.000 euro lordi per il periodo dal 1° gennaio
2011 al 31 dicembre 2013.

Piu in dettaglio, la nhorma citata ha previsto la riduzione dei trattamenti
economici complessivi dei singoli dipendenti, anche di qualifica dirigenziale,
delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della
pubblica amministrazione (individuato dall’'lSTAT a sens dell’articolo 1,
comma 3, dellalegge 196/2009), nel seguenti termini:

— per importi superiori a 90.000 euro lordi annui, riduzione del 5 per cento
per la parte eccedente il predetto importo fino a 150.000 euro;

— per importi superiori a 150.000 euro lordi annui, riduzione del 10 per
cento per la parte eccedente i 150.000 euro.

In ogni caso, a seguito della predetta riduzione il trattamento economico
complessivo non pud essere comungue inferiore a 90.000 euro lordi annui.
Inoltre, la riduzione del 5 e del 10 per cento prevista non opera a fini
previdenziali.

% Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica.
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La disposizione s applica nel periodo che va da 1° gennaio 2011 al 31
dicembre 2013.

Nella norma si prevede, altresi, una riduzione del 10 per cento, calcolato
sull’intero importo, delle indennita corrisposte ai responsabili degli uffici di
diretta collaborazione dei Ministri di cui al’articolo 14, comma 2, del D.Igs. n.
165 del 2001. La riduzione si applica sull'intero importo dell'indennita. Per
guanto concerne i procuratori ed avvocati dello Stato rientrano nella
definizione di trattamento economico complessivo, ai fini del presente comma,
anche gli onorari di cui al’articolo 21 del R.D. n. 1611 del 1933%°. Infine, s
stabilisce che sino a 31 dicembre 2013, nell’ambito delle amministrazioni di
cui al’articolo 1, comma 2, del D.Lgs. 165/2001, i trattamenti economici
complessivi spettanti a titolari degli incarichi dirigenziai, anche di livello
generale - ferma restando la riduzione del 5 e del 10 per cento disposta con il
comma in esame - non Possono essere stabiliti in misura superiore a quella
indicata nel contratto stipulato dal precedente titolare dell’incarico dirigenziale,
ossia a quella indicata nel contratto stipulato dal dirigente interessato, in caso
di rinnovo.

Si ricorda inoltre che I'articolo 18, comma 22-bis, del decreto legge n. 98 del
2011°’, ha disposto un contributo di perequazione sui trattamenti pensionistici
corrisposti da enti gestori di forme di previdenza obbligatorie nella seguente

modalita:

— per gli importi che superino i 90.000 euro lordi annui e fino a 150.000 euro,
il contributo e pari a 5% della parte eccedente il predetto importo;
— per la parte eccedente i 150.000 euro € pari a 10%.

La norma prevede altresi che in ogni caso, a seguito della predetta
riduzione il trattamento pensionistico complessivo non puo essere inferiore a
90.000 euro lordi annui.

La normain esame si applica a decorrere dal 1° agosto 2011 e fino a 31
dicembre 2014.

La norma, inoltre, stabilisce che ai predetti importi concorrono anche i
trattamenti erogati da forme pensionistiche che garantiscono prestazioni
definite in aggiunta o ad integrazione del trattamento pensionistico
obbligatorio. Ai fini applicativi, s prevede che la trattenuta relativa a
contributo esaminato viene applicata, in via preventiva e savo conguaglio, a
conclusione dell’anno di riferimento, all’ atto della corresponsione di ciascun
rateo mensile. Inoltre, viene preso a riferimento il trattamento pensionistico
complessivo lordo per I’anno considerato. La norma attribuisce poi al’ INPS,
sullabase dei dati del Casellario centrale del pensionati, il compito di fornire a
tutti gli enti interessati i necessari elementi per |’ effettuazione della trattenuta

Approvazione del T.U. delle leggi e delle norme giuridiche sulla rappresentanza e difesa in

giudizio dello Sato e sull'ordinamento dell'Awocatura dello Sato. Il R.D. all’articolo 21 disciplina
I’ esazione delle competenze di avvocato e di procuratore nei confronti delle controparti laddove siano
poste a carico delle controparti stesse per effetto di sentenza, ordinanza, rinuncia o transazione. Tale
compito & affidato all’avvocatura generale dello Stato e alle avvocature distrettuali nei giudizi da esse
rispettivamente trattati.

*" Disposizioni urgenti per |a stabilizzazione finanzaria.
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Articolo 2, comma1 (em. 1.1000 testo corretto 2)

del contributo di perequazione. Infine, la disposizione prevede che le somme
trattenute dagli enti vengono versate al’ entrata del bilancio dello Stato, entro il
quindicesimo giorno dalla data di erogazione del trattamento su cui € effettuata
latrattenuta.
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Articolo 2, comma 3 (em. 2.23 e 2.2000)
(Maggiori entrate derivanti dai giochi e dall'imposta di consumo sulle
sigarette)

Il comma 3 delarticolo 2 modificato dalla Commissione attribuisce
all'’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato - AAMS un'ampia potesta
nell'emanazione di disposizioni in materia di giochi pubblici dirette ad assicurare
maggiori entrate; viene altresi attribuito a direttore generale dell’ AAMSiil potere
di proporre a Ministro dell’economia e delle finanze I’aumento dell'aliquota di
base dell'imposta di consumo sui tabacchi lavorati.

Piu in dettaglio il primo periodo del comma in esame prevede che, entro
sessanta giorni dalla data di entratain vigore del presente decreto, I'’AAMS possa,
con propri decreti dirigenziali, emanare tutte le disposizioni in materia di giochi
pubblici utili al fine di assicurare maggiori entrate.

Circa la formulazione del testo, si evidenzia la genericita del riferimento che
la norma effettua a "tutte le disposizioni in materia di giochi" utili per il
raggiungimento dell'obiettivo di conseguire maggiori entrate.

A titolo esemplificativo (e non necessariamente esaustivo, come parrebbe
dall'uso dell'espressione "tra I'altro") la norma elenca una serie di ambiti in cui
coni decreti emanati dall’AAMS sara possibile dettare disposizioni, ossia:

— I'introduzione di nuovi giochi;

— l'indizione di nuove lotterie, anche ad estrazione istantanes;

— I'adozione di nuove modalita di gioco del Lotto;

—l'adozione di nuove modalita dei giochi numerici a totalizzazione
nazionale;

— la variazione dell’ assegnazione della percentuale della posta di gioco a
montepremi ovvero avincite in denaro;

— lavariazione della misura del prelievo erariale unico;

— la variazione della percentuale del compenso per le attivita di gestione
ovvero per quelladei punti vendita.

S evidenzia come, al di la del riferimento di carattere generale alla necessita
di conseguire maggiori entrate, il testo in esame non individui alcun criterio
puntuale finalizzato a circoscrivere I'ambito dell'attivita di normazione attribuita
all'’AAMS.

Il secondo periodo del comma in esame come modificato dalla
Commissione (em. 2.23) attribuisce invece a direttore generale dell’ AAMS il
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potere di proporre a Ministro dell’economia e delle finanze di disporre con
propri decreti, entro il 30 giugno 2012 (anziché entro il 31 dicembre 2011
secondo la formulazione originade del testo), I’aumento dell'aliquota di base
dell'accisa (e non dell'imposta di consume: em. 2.2000) sui tabacchi lavorati
(anzig\é sulle sigarette) prevista dall’ alegato | a decreto legisativo n. 504 del
1995,

Tale proposta di aumento dovra tenere conto anche dei provvedimenti di
variazione delle tariffe dei prezzi di vendita a pubblico dei tabacchi lavorati
eventual mente intervenulti.

Si ricorda che l'allegato | a decreto legislativo n. 504 del 1995 elenca i prodotti
assoggettati ad accisacon lerelative aliguote.
In particolare, per quanto riguarda i tabacchi lavorati, le aliquote attualmente previste
sono le seguenti:
— Sigari: 23,00%;
— Sigaretti: 23,00%;
— Sigarette 58,50%;
— Tabacco dafumo:
— tabacco trinciato ataglio fino da usarsi per arrotolare le sigarette 56,00%;
— dltri tabacchi dafumo 56,00%;
— Tabacco dafiuto: 24,78%;
— Tabacco da masticare: 24,78%.

L'ultimo periodo del comma in esame quantifica le maggiori entrate che
dovranno provenire dall'attuazione delle disposizioni sopra introdotte in 1.500
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2012, specificando altresi la loro
integrale attribuzione al bilancio dello Stato.

% Testo unico delle disposizioni legislative concernenti le imposte sulla produzione e sui consumi e
relative sanzioni penali e amministrative.
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Articolo 2, commi 4 e 4-bis (em. 2.36)
(Adeguamento alle disposizioni comunitarie delle limitazioni all'uso del
contante e dei titoli al portatore)

| comma 4 e 4-bis dell'articolo 2, oggetto di modifica da parte della
Commissione, intervengono rispettivamente sull'articolo 49 del D.Lgs. n. 231
del 2007*° riducendo da 5.000 a 2.500 euro la soglia massima per I’ utilizzo del
contante e dei titoli al portatore, nonché sull'articolo 58 dello stesso decreto in
materia di sanzioni.

Il comma 4, al fine di adeguare le disposizioni adottate in ambito comunitario
dirette a prevenire I’ utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo, prevede, in particolare, che a commi 1, 5, 8, 12 e
13 del citato articolo 49 venga adeguato I'importo del limiti ivi previsti da’5.000 a
2.500 euro.

S segnala, sotto il profilo della tecnica legislativa, I'opportunita di intervenire
sotto forma di una novella sui predetti commi 1, 5, 8, 12 e 13 dell'articolo 49
anziché prevedere, come fa il testo in esame, che "le limitazioni all'uso del

contante (...) sono adeguate all'importo di euro duemilacinquecento”.®

Il citato articolo 49, recante “limitazioni al'uso del contante e dei titoli a portatore”,
nella versione previgente le modifiche apportate dalla norma in commento, dispone fra
I altro:

— il divieto di trasferimento di denaro contante o di libretti di deposito bancari o
postali a portatore o di titoli a portatore in euro o in valuta estera, effettuato a
gualsiasi titolo tra soggetti diversi, quando il valore oggetto di trasferimento, €
complessivamente pari o superiore a 5.000 euro. |l trasferimento e vietato anche
guando é effettuato con piu pagamenti inferiori alla soglia che appaiono
artificiosamente frazionati. 1l trasferimento pud tuttavia essere eseguito per il
tramite di banche, istituti di moneta el ettronica e Poste Italiane S.p.A. (comma
1);

— l'obbligo di indicare negli assegni bancari e postali emessi per importi pari 0
superiori a 5.000 euro l'indicazione del nome o della ragione socide del
beneficiario e la clausola di non trasferibilita (comma 5);

% Attuazione della direttiva 2005/60/CE concernente la prevenzione dell'utilizzo del sistema
finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanzamento del terrorismo
nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca misure di esecuzione.

% Cfr. la circolare di Presidenti delle Camere 20 aprile 2001, "Regole e raccomandazioni per la
formulazione tecnica dei testi legislativi”, n. 3, lettera a).
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Articolo 2, commi 4 e 4-bis (em. 2.36)

— lapossibilita per gli istituti bancari e postali di rilasciare assegni circolari, vaglia
postali e cambiari di importo inferiore a 5.000 euro, su richiesta scritta del
cliente, senzalaclausola di non trasferibilita (comma 8);

— il divieto di detenere libretti di deposito bancari o postali a portatore con saldo
pari o superiore a 5.000 euro. In via transitoria, relativamente ai libretti che alla
data di entrata in vigore del decreto n. 231 del 200761 presentavano un saldo
superiore a predetto limite, i clienti hanno tempo sino a 30 giugno 2011 per
estinguere ovvero ridurreil saldo a di sotto della soglia fissata (commi 12 e 13).

In sostanza, la norma in esame riduce ulteriormente i limiti di importo all’ uso
del contante - finalizzati a contrasto del riciclaggio e del terrorismo - che erano
gia stati ridotti (a 5.000 euro) dall'articolo 20 del decreto legge n. 78 del 2010%.
Il decreto legge n. 78 del 2010 aveva infatti a sua volta reintrodotto i limiti di
importo all’ uso del contante vigenti prima dell'entratain vigore del decreto legge
n. 112 del 2008%, che all'articolo 32 aveva elevato da 5.000 a 12.500 euro la
soglia massima per I'utilizzo del contante e dei titoli al portatore.

Il comma in esame, inoltre, a seguito di quanto sopra disposto, interviene a
comma 13 dell’articolo 49 del decreto legislativo n. 231 del 2007, a fine di
posticipare di 3 mesi (dal 30 giugno 2011 a 30 settembre 2011) il termine entro
cui i libretti di deposito bancari o postali a portatore con saldo pari 0 superiore a
2.500 euro devono essere estinti (ovvero il loro saldo deve essere ridotto entro
tale importo).

Il comma 4-bis, inserito durante I'esame in Commissione (em. 2.36),
interviene in materiadi sanzioni.

Esso prevede in particolare che le sanzioni previste dall'articolo 58 del decreto
legislativo n. 231 del 2007 non si applichino per le violazioni delle disposizioni
previste dall'articolo 49, commi 1, 5, 8, 12 e 13 dello stesso decreto, commesse
trail 13 agosto 2011 a 31 agosto 2011 eriferite ai limiti di importo introdotti dal
comma precedente.

Si ricorda che I'articolo 58 del decreto legislativo n. 231 del 2007 prevede, tral'atro,
le seguenti sanzioni:

— per le violazioni delle disposizioni di cui al'articolo 49, commi 1,5,6e7, S
applica una sanzione amministrativa pecuniaria dall'l per cento al 40 per cento
dell'importo trasferito;

— per laviolazione della prescrizione di cui al'articolo 49, comma 12, € prevista
la sanzione amministrativa pecuniaria dal 20 per cento a 40 per cento del
saldo;

®! Ossiaal 29 dicembre 2007.

%2 Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica.

% Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la
stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria.
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— per laviolazione della prescrizione contenuta nell'articolo 49, commi 13 e 14,
prevista la sanzione amministrativa pecuniaria dal 10 per cento a 20 per cento
del saldo del libretto al portatore.

La sanzione amministrativa pecuniaria non pud comunque essere inferiore nel
minimo all'importo di tremila euro.

Il comma 4-bis prevede atresi che, a decorrere dal 1° settembre 2011, le
sanzioni di cui a citato articolo 58 sono applicate attraverso gli uffici territoriali
del Ministero dell'economia e delle finanze.

Esso abroga, infine, i commi 18 e 19 dell'articolo 49 del decreto legidlativo n.
231 del 2007. Tai commi dispongono, rispettivamente, che:
— evietato il trasferimento di denaro contante per importi pari 0 superiori a
2.000 euro, effettuato per il tramite degli esercenti attivita di prestazione
di servizi di pagamento nellaforma dell'incasso e trasferimento dei fondi,
limitatamente alle operazioni per le quali s avvalgono di agenti in
attivita finanziaria, salvo quanto disposto dal comma 19. |l divieto non si
applicanei confronti della moneta elettronica (comma 18);
— il trasferimento di denaro contante per importi pari 0 superiori a 2.000
euro e inferiori a 5.000 euro, effettuato per il tramite di esercenti attivita
di prestazione di servizi di pagamento nella forma dell'incasso e
trasferimento dei fondi, nonché di agenti in attivita finanziaria dei quali
gli stessi esercenti si avvalgono, € consentito solo se il soggetto che
ordina I'operazione consegna all'intermediario copia di documentazione
idonea ad attestare la congruita dell'operazione rispetto a profilo
economico dello stesso ordinante (comma 19).

111






Articolo 2, commi 5-bis e 5-ter (em. 2.53 (testo 2))

Articolo 2, commi 5-bise 5-ter (em. 2.53 (testo 2))
(Recupero delle somme non riscosse per i1 condoni e le sanatorie di cui
allalegge n. 289 del 2002 )

| commi 5-bis e 5-ter dell'articolo 2 - aggiunti nel corso dell'esame del
provvedimento in Commissione (em. 2.53 testo 2) - prevedono la possibilita
per I'Agenzia delle entrate e le societa del gruppo Equitalia di intervenire
coattivamente per il recupero delle somme non riscosse con i condoni e le
sanatorie previste dallalegge finanziaria 2003.

Piu in dettaglio, il comma 5-bis stabilisce che I'Agenzia delle entrate e le
societa del gruppo Equitalia debbano avviare, entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del decreto in esame, una
ricognizione dei contribuenti che si sono avvalsi dei condoni e delle sanatorie di
cui allalegge 27 dicembre 2002, n. 289%*.

Detta ricognizione e finalizzata a recupero a bilancio dello Stato delle somme
dichiarate e non versate dai suddetti contribuenti, anche dopo l'iscrizione a ruolo
e lanotificadelle relative cartelle di pagamento.

Si ricorda che con la legge finanziaria per il 2003 sono stati introdotte una serie di
sanatorie e condoni fiscali. In estrema sintess s rammentano le misure previste
dall'articolo 7 (Definizione automatica di redditi di impresa e di lavoro autonomo per gli
anni pregressi mediante autoliquidazione), dall'articolo 8 (Integrazione degli imponibili
per gli anni pregressi), dall'articolo 9 (Definizione automatica per gli anni pregressi -
c.d. condono tombale), dall'articolo 9-bis (Definizione dei ritardati od omessi
versamenti),dall'articolo 10 (Proroga di termini), dall'articolo 11 (Definizione agevolata
delle imposte indirette), dall'articolo 12 (Definizione del carichi di ruolo pregressi),
dall'articolo 14 (Regolarizzazione delle scritture contabili), dall'articolo 15 (Definizione
degli accertamenti, degli inviti al contraddittorio e dei processi verbali di constatazione)
edall'articolo 16 (Chiusuradelle liti fiscali pendenti).

Nei trenta giorni successivi al'avvio della suddetta ricognizione, le societa del
gruppo Equitalia sono tenute ad avviare nei confronti del contribuenti sopra citati
ogni azione coattiva necessaria per il recupero integrale delle somme dovute e
non corrisposte, maggiorate degli interessi maturati.

L'azione coattiva pud anche consistere nell'invio di un'intimazione a pagare
gquanto concordato e non versato ala prevista scadenza entro il termine
inderogabile del 31 dicembre 2011.

% Disposizioni per la formazione del hilancio annuale e pluriennale dello Sato (legge finanziaria
2003).
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Il comma 5-ter disciplina l'ipotesi del mancato pagamento delle somme
dovute e iscritte aruolo entro il suddetto termine del 31 dicembre 2011.
Intal caso € prevista:
— l'applicazione di una sanzione pari al 50 per cento delle predette somme;
— la sottoposizione a controllo, da parte dell’Agenzia delle entrate e della
Guardia di Finanza entro il 31 dicembre 2012, della posizione del
contribuente relativa a tutti i periodi di imposta successivi a quelli
condonati, per i quali € ancora in corso il termine per |'accertamento.
Tale controllo s estende, peratro, anche alle attivita svolte dal
contribuente con identificativo fiscale diverso da quello indicato nelle
dichiarazioni concernenti il condono.
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Articolo 2, commi 12-bis e 12-ter (em. 2.80 testo 2)
(Modifiche alla disciplina concernente gli interventi di recupero del
patrimonio edilizio di cui all'articolo 1 della legge n. 449 del 1997)

| commi 12-bis e 12-ter dell'articolo 2 - aggiunti nel corso dell'esame del
provvedimento in Commissione (em. 2.80 testo 2) - recano modifiche alla
disciplina concernente gli interventi di recupero del patrimonio edilizio di cui
al'articolo 1 dellalegge n. 449 del 1997%°.

Piu in dettaglio il comma 12-bis, tramite una novella all'articolo 1, comma 7,
della legge 27 dicembre 1997, n. 449, interviene sulla disciplina relativa agli
interventi di recupero del patrimonio edilizio nell'ipotesi di vendita dell'unita
immobiliare sulla quale sono stati realizzati detti interventi.

Per effetto di tale modifica, pertanto, nel caso di vendita di tale unita
immobiliare le previste detrazioni possono:

— essere utilizzate dal venditore oppure
— essere trasferite per i rimanenti periodi di imposta all'acquirente persona
fisica dell'unitaimmobiliare.

Si ricorda invece che, secondo il testo vigente, le detrazioni non utilizzate in
tutto o in parte dal venditore spettano per i rimanenti periodi di imposta
all'acquirente personafisica dell'unita immobiliare.

Coerentemente con tale modifica il comma 12-ter novella invece |'articolo 2,
comma 5, terzo periodo, dellalegge 27 dicembre 2002, n. 289%.

Il testo vigente prevede che resta fermo, in caso di trasferimento per atto tra
vivi dell'unitd immobiliare oggetto degli interventi di recupero del patrimonio
edilizio di cui al'articolo 1 della citata legge n. 449 del 1997, che spettano
all'acquirente persona fisica dell'unita immobiliare esclusivamente le detrazioni
non utilizzate in tutto o in parte dal venditore.

Per effetto della modifica proposta si prevede invece che le detrazioni possono
essere utilizzate dal venditore oppure essere trasferite all'acquirente persona
fisica (in coerenza, pertanto, con la modifica apportata dal precedente comma 12-
bis).

% Misure per la stabilizzazione della finanza pubblica.
% Disposizioni per la formazione del hilancio annuale e pluriennale dello Sato (legge finanziaria
2003).
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Articolo 2, comma 35-bis (em. 2.102 testo 4)
(Modifiche al testo unico sulle spese di giustizia)

L'emendamento 2.102 (testo 4) a comma 35 dell'art. 2 (Disposizioni in
materia di entrate) introducendo il comma 35-bis dispone talune novelle al'art.
13 del DPR 30 maggio 2002, n. 115%. Le novelle introdotte intendono
modificare, appunto, I'art. 13 (Importi) che e parte del Titolo | della parte I,
relativaal contributo unificato nel processo civile, amministrativo e tributario.

La lettera g) dell'emendamento in esame modifica il comma 1, lett. d)
dell'art.13 T.U. stabilendo la cifra di euro 450 solo per i process civili di valore
indeterminabile e non piu, come nella precedente stesura, anche per i processi
amministrativi.

La stessa cifradi euro 450 e prevista per i process di valore superiore a euro
26.000 e fino aeuro 52.000.

La disciplina del contributo unificato nel processo civile ed amministrativo era stata
in precedenza gia modificata dalla lett. i) del comma 6 dell'art. 7 del D.L. 98/2011%
che haintrodotto nuove norme sul contributo per il processo tributario, novellando, tra
I'dltro, il citato testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di
spese di giustizia, recato dal Decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 2002,
n. 115. Tale disciplinareca aumenti della misura del contributo, introduce nuove ipotesi
per le quali e dovuto e abroga acuni casi di esenzione.

La lett. h) novella il comma 3-bis del medesimo art. 13 relativo agli importi
del contributo unificato nel processo civile amministrativo e tributario e dispone
cheil difensore indichi il proprio indirizzo di posta elettronica certificataai sensi
dell'articolo 16, comma 1-bis, del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546%° .
In caso di omissione il contributo unificato € aumentato della meta.

La lettera i) modifica il comma 6 del medesimo art. 13 T.U. stabilendo che
nel caso manchi ladichiarazione di cui al comma 3-bis dell'articolo 14 ovvero la
dichiarazione resa dalla parte nelle conclusioni del ricorso, anche nell'ipotesi di

67 "Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di spese di giustizia. (Testo
A)".

% D.L. 6 luglio 2001, n. 98, recante " Disposizioni urgenti per |a stabilizzazione finanziaria".

% D.Lgs. 31 dicembre 1992 n. 546, recante "Disposizioni sul processo tributario in attuazione della
delega al Governo contenuta nell*art. 30 della legge 30 dicembre 1991, n. 413",
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prenotazione a debito, il processo s presume del valore indicato a comma 6-
quater, letteraf)™ .

Le letterej) e k) dell'emendamento in esame sopprimono i due ultimi periodi
del comma 6-bis, lettera €) in materia di contributo unificato per i ricorsi proposti
davanti ai Tribunali amministrativi regionali e a Consiglio di Stato e ne
inseriscono di nuovi stabilendo che gli importi di cui alle lettere @), b), ¢), d), €)
siano aumentati della meta ove il difensore non indichi il proprio indirizzo di
posta elettronica certificata e il proprio recapito fax, ai sensi dell'articolo 136 del
Codice del processo amministrativo di cui a decreto legislativo 2 luglio 2010, n.
104, ovvero qualora la parte ometta di indicare il codice fiscale nel ricorso.
L'onere relativo al pagamento dei suddetti contributi € dovuto in ogni caso dalla
parte soccombente, anche nel caso di compensazione giudiziale delle spese e
anche se essa non s e costituita in giudizio. A guesto fine, la soccombenza si
determina con il passaggio in giudicato della sentenza. Per "ricorsi” devono
intenderss  quello principale, quello incidentale e i motivi aggiunti che
introducono domande nuove.

Il comma 6-bis e stato aggiunto dall'art. 21, D.L. 4 luglio 2006, n. 223, piu volte
modificato, e infine cosi sostituito dalla lettera s) del comma 6 dell’art. 37, D.L. 6
luglio 2011, n. 98.

La lettera €) prevedeva il contributo di 600 euro in tutti i casi non previsti dalle
lettere precedenti. Inoltre tale |ettera prevedeva il contributo unificato di 600 euro anche
per le ipotesi di ricorso straordinario a Presidente della Repubblica nei cas ammessi
dalla normativa vigente, ipotesi non contemplata dalla precedente disciplinain materia.

Il contenuto delle lettere a-d € qui di seguito brevemente descritto.

La lettera a) prevede un contributo di 300 euro in relazione ai ricorsi aventi ad
oggetto il diritto di cittadinanza, di residenza, di soggiorno e di ingresso nel territorio
dello Stato e per i ricorsi di esecuzione nella sentenza o di ottemperanza del giudicato.
Lo stesso vale per i ricorsi aventi ad oggetto |'accesso ai documenti amministrativi e il
silenzio della pubblica amministrazione, disciplinati dagli articoli 116 e 117 del decreto
legislativo n. 104 del 2010, di riordino del processo amministrativo. Tale ultimo
riferimento normativo sostituisce i corrispondenti riferimenti della versione della norma
previgente a presente decreto legge. Si mantiene |'esenzione del contributo per i ricorsi
avverso il diniego di accesso al'informazione ambientale disciplinata dal decreto
legislativo 19 agosto 2005, n. 195, di attuazione della direttiva 2003/4/CE.

Lalettera b) rimandaa comma 3, art. 13 T.U. come modificato dal presente decreto
legge, per le controversie riguardanti il pubblico impiego.

Lalettera c) prevede un contributo di 1.500 euro per i riti abbreviati previsti dal libro
IV, titolo V del citato decreto legislativo n. 104 del 2010, relativi adiverse materie.

La lettera d) prevede un contributo di 4.000 euro per controversie aventi ad oggetto:
provvedimenti concernenti le procedure di affidamento di pubblici lavori, servizi e
forniture; provvedimenti adottati dalle Autorita amministrative indipendenti, con

" Comma 6-quater, lett. f) : euro 1.500 per controversie di valore superiore a euro 200.000.
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esclusione di quelli relativi a rapporto di servizio con i propri dipendenti (tali
fattispecie sono contemplate dall'articolo 119, lett. a) e b) del decreto legislativo n. 104
del 2010). Tale contributo sostituisce quello di 2.000 euro previsto dal testo previgente
al decreto, risultando quindi raddoppiato.

Si noti, infine, che la Corte costituzionale, con sentenza 26 - 29 aprile 2010, n. 152
ha dichiarato la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale
dell'art. 13, comma 6-bis, come modificato dall'art. 1, comma 1307, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, sollevata con riferimento agli artt. 3, 97 e 81, terzo comma, della
Costituzione.

La lettera I) modifica il comma 6-quater disponendo che il contributo
unificato di euro 120 gia stabilito per le controversie di valore superiore a euro
5.000 e fino a euro 25.000 dovuto per i ricorsi principale ed incidentale proposti
avanti le Commissioni tributarie provinciali e regionali sia esteso anche alle
controversie tributarie di valore indeterminabile.
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Articolo 2, comma 35-bis (em. 2.106 testo 2)
(Istituzione di un'imposta di bollo sui trasferimenti di denaro all'estero)

Il comma 35-bis dell'articolo 2 - aggiunto nel corso dell'esame del
provvedimento in Commissione (em. 2.106 testo 2) - introduce un'imposta di
bollo del 2 per cento sui trasferimenti di denaro verso Stati extra comunitari
effettuati attraverso gli istituti bancari, le agenzie "money transfer” ed altri agenti
in attivita finanziaria, da parte di persone prive di matricola INPS e codice
fiscae.

Piu in dettaglio il commain esame itituisce, a decorrere dal'entrata in vigore
della legge di conversione del decreto-legge in esame, un‘imposta di bollo sui
trasferimenti di denaro all'estero attraverso gli istituti bancari, le agenzie money
transfer ed altri agenti in attivitafinanziaria.

L'imposta € dovuta in misura pari a 2 per cento dell'importo trasferito con
ogni singola operazione, con un minimo di prelievo di 3 euro.

L'imposta peraltro non e dovuta:

— per i trasferimenti effettuati verso i Paesi dell'Unione Europes;
— per i trasferimenti effettuati da soggetti muniti di matricola INPS e codice
fiscale.

S segnalano possibili problematiche di natura applicativa che potrebbero
insorgere a seguito della immediata applicabilita della norma in esame, per la
guale non e peraltro prevista I'emanazione di una normativa secondaria di
dettaglio.
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Articolo 2, comma 35-bis (em. 2.119 testo 2)
(Modifiche alla disciplina delle incompatibilita con la carica di
componente delle commissioni tributarie)

Il comma 35-bis dell'articolo 2 - aggiunto nel corso dell'esame del
provvedimento in Commissione (em. 2.119 testo 2) - reca modifiche alla
disciplina delle incompatibilita con la carica di componente delle commissioni
tributarie su cui e recentemente intervenuto l'articolo 39 del decreto-legge 6
luglio 2011, n. 98™.

Piu in dettaglio, tramite novelle al'articolo 39 del decreto-legge 6 luglio 2011,
n. 98, vengono apportate modifiche all'articolo 8 del decreto legidativo 31
dicembre 1992, n. 545 che disciplina le incompatibilitd con la carica di
componente delle commissioni tributarie.

In particolare:

— dla lettera m-bis) del comma 1 dell'articolo 8, volta a prevedere
I'incompatibilita di coloro che sono iscritti in albi professionali, elenchi,
ruoli e del personale dipendente individuati nell’articolo 12 del decreto
legislativo 31 dicembre 1992, n. 546™, viene specificato che i suddetti
soggetti devono altresi esercitare, anche in forma non individuale, le
attivita individuate nella lettera i) (ossia esercitano la consulenza
tributaria, detengono le scritture contabili e redigono i bilanci, ovvero
svolgono attivita di consulenza, assistenza o di rappresentanza, a
gualsiasi titolo e anche nelle controversie di carattere tributario, di
contribuenti singoli o associazioni di contribuenti, di societa di
riscossione dei tributi o di altri enti impositori) (comma 35-bis, lettera
a));

— a comma 1-bis dell'articolo 8 s stabilisce che, tra gli altri, non possono
essere componenti di commissione tributaria provinciale i coniugi, i
conviventi o i parenti fino a secondo grado (anziché fino al terzo grado
come previsto dal testo vigente) o gli affini in primo grado di coloro che
sono iscritti in abi professionali ovvero esercitano le attivita individuate
nella lettera i) nella regione e nelle province confinanti (comma 35-hbis,
lettera b)).

™ Disposizioni urgenti per |a stabilizzazione finanzaria.

2 Ordinamento degli organi speciali di giurisdizione tributaria ed organizzazione degli uffici di
collaborazione in attuazione della delega al Governo contenuta nell'art. 30 della L. 30 dicembre 1991, n.
413.

" Disposizioni sul processo tributario in attuazione della delega al Governo contenuta nell'art. 30
della L. 30 dicembre 1991, n. 413.
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Articolo 2, comma 35-ter (em. 2.102 testo 4)
(Modifica al codice di procedura civile)

I comma 35-ter - introdotto in Commissione dall'emendamento 2.102
(testo 4) (Latronico) - modifica gli articoli 125 e 136 del Codice di procedura
civile.

La lettera a) dell'emendamento in esame reca modifiche a primo comma
dell'art. 125 del Codice di procedura civile. Tale articolo riguarda il contenuto e
la sottoscrizione degli atti di parte e dispone che salvo che la legge disponga
atrimenti, la citazione, il ricorso, la comparsa, il controricorso, il precetto
indichino l'ufficio giudiziario, le parti, I'oggetto, le ragioni della domanda e le
conclusioni o l'istanza, e, tanto nell'originale quanto nelle copie da notificare,
debbano essere sottoscritti dalla parte, se essa sta in giudizio persona mente
oppure dal difensore cheindicail proprio codice fiscale.

La novella dispone che il difensore indichi anche il proprio indirizzo di posta
elettronicaeil proprio numero di fax.

La lettera b) reca modifiche all'art. 136 del codice di proceduracivile relativo
alle comunicazioni.

L'articolo in oggetto stabilisce cheil cancelliere, con biglietto di cancelleriain
carta non bollata, faccia le comunicazioni che sono prescritte dalla legge o dal
giudice a pubblico ministero, alle parti, al consulente, agli altri ausiliari del
giudice e ai testimoni, e dia notizia di quei provvedimenti per i quali € disposta
dallalegge tale forma abbreviata di comunicazione.

Il biglietto € consegnato dal cancelliere a destinatario, che nerilascia ricevuta,
o erimesso al'ufficiale giudiziario per lanotifica

La novella dispone che tutte le comunicazioni ale parti siano effettuate con le
modalita previste al terzo comma, cioe a mezzo telefax 0 a mezzo posta
elettronica nel rispetto della normativa, anche regolamentare, concernente la
sottoscrizione, la trasmissione e la ricezione dei documenti informatici e
teletrasmessi.
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Articolo 2, comma 35-quater (em. 2.102 testo 4)
(Modifiche al processo tributario)

Il comma 35-quater - introdotto in Commissione dall'emendamento 2.102
(testo 4) - modifica gli articoli 18 e 22 del D. Lgs. n. 546 del 19927, che
disciplinail processo tributario.

La prima novella incide sulle modalita di presentazione del ricorso ala
commissione tributaria provinciale con cui viene introdotto il relativo processo.

Il comma in esame, novellando I'articolo 18, comma 2, lettera b) del D. Lgs.
546/1992, obbliga il ricorrente ad indicare nel relativo ricorso - oltre ai dati ivi
previsti - anche I'indirizzo di posta elettronica certificata del medesimo ricorrente
e del suo legale rappresentante.

L'ulteriore novella a citato articolo 18 riguarda il comma 4, ovvero i requisiti
per la dichiarazione di inammissibilita del ricorso. Tale norma prevede che il
ricorso sia inammissibile se manca o € assolutamente incerta una delle
indicazioni che il ricorso deve contenere a sens del medesimo articolo 18,
comma 2, ad eccezione di quella relativa al codice fiscale. || comma in esame
aggiunge a tale fattispecie escludente anche l'indirizzo di posta elettronica
certificata.

La seconda novella incide sulla costituzione in giudizio del ricorrente nel
processo tributario, disciplinata dall'articolo 22 del D. Lgs. 546/1992.

Il comma in esame obbliga il ricorrente a depositare presso la segreteria della
commissione tributaria adita, all'atto della costituzione in giudizio, la nota di
iscrizione a ruolo contenente l'indicazione delle parti, del difensore che s
costituisce, dell'atto impugnato, della materia del contendere, del valore della
controversia e della data di notificazione del riCcorso.

" Disposizioni sul processo tributario in attuazione della delega al Governo contenuta nell'art. 30
della legge 30 dicembre 1991, n. 413.

127






Articolo 2, comma 35-quinquies (em. 2.102 testo 4)

Articolo 2, comma 35-quinquies (em. 2.102 testo 4)
(Modifiche alle disposizioni per I'efficienza del sistema giudiziario)

Il comma in esame - introdotto in Commissione con |'emendamento 2.102
(testo 4) - modifica alcune disposizioni del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98™.

In particolare la lettera a) del comma in esame modifica l'art. 37,
"Disposizioni per |'efficienza del sistema giudiziario e la celere definizione delle
controversie", il quale dispone chei capi degli uffici giudiziari sentiti i presidenti
dei rispettivi consigli dell'ordine degli avvocati, entro il 31 gennaio di ogni anno
debbano redigere un programma per la gestione del procedimenti civili,
amministrativi e tributari pendenti. Con tale programma s determinano:

a) gli obiettivi di riduzione della durata dei procedimenti concretamente
raggiungibili nell'anno in corso;

b) gli obiettivi di rendimento dell'ufficio, tenuto conto dei carichi esigibili di
lavoro dei magistrati individuati dai competenti organi di autogoverno, I'ordine di
priorita nella trattazione dei procedimenti pendenti, individuati secondo criteri
oggettivi ed omogenei che tengano conto della durata della causa, anche con
riferimento agli eventuali gradi di giudizio precedenti, nonché della natura e del
valore della stessa.

Il comma 3 dell'art. 37 citato prevede attualmente che il su citato programma
venga adottato entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del decreto
legge n. 98; tale termine viene modificato dal comma in esame e viene
posticipato alla data del 31 ottobre 2011. Inoltre la lettera a) modifica anche il
comma 7 dell'art. 37 suddetto: laddove dispone attualmente che le
disposizioni di cui al comma 6 si applicano ale "controversie instaurate”, nonché
ai ricors notificati ai sensi del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546,
successivamente alla data di entrata in vigore del decreto n. 98/2011, la modifica
in esame sostituisce il riferimento alle " controversie instaurate” con quella
dei " procedimenti iscritti aruolo”. Il citato comma 6 a sua volta ha modificato
il testo unico delle disposizioni legidative e regolamentari in materia di spese
giustizia, di cui a decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n.
115, per quanto riguarda alcune norme relative a Contributo unificato nel
processo civile, amministrativo e tributario.

Lalettera b) del comma in esame modifica l'articolo 39 dello stesso decreto-
legge n. 98/2011, che reca "Disposizioni in materia di riordino della giustizia
tributaria”. In particolare viene aggiunto un periodo a comma 4, il quale

™ "Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanzaria"
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dispone che al fine di coprire, adecorrere dal 1° gennaio 2012, i posti vacanti ala
data di entrata in vigore del decreto-legge stesso, il Consiglio di Presidenza della
giustizia tributaria provvede ad indire, entro due mes dalla predetta data,
apposite procedure per la copertura di 960 posti vacanti presso le commissioni
tributarie. | concorsi sono riservati ai soggetti appartenenti alle categorie di cui
al'articolo 4, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n.
545, in servizio, che non prestino gia servizio presso le predette commissioni. La
lettera b) in esame integra la disposizione stabilendo che ai fini del periodo
precedente, s intendono in servizio i magistrati non collocati a riposo al
momento dell'indizione dei concorsi.
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Articolo 2, comma 35-sexies (em. 2.102 testo 4)
(Modifica della disciplina in materia di mediazione)

Il comma 35-sexies - introdotto in Commissione dall'emendamento 2.102
(testo 4) (Latronico) - integra il comma 5 dell'art. 8 del Decreto legidlativo 4
marzo 2010, n. 287, L'art. 8 riguarda il procedimento di mediazione per la
conciliazione di una controversia civile e commerciale vertente su diritti
disponibili. Il comma in esame dispone che il giudice condanni la parte costituita
che, nel casi previsti dall'articolo 5, non ha partecipato a procedimento senza
giustificato motivo, a versamento all'entrata del bilancio dello Stato di una
sommadi importo corrispondente al contributo unificato dovuto per il giudizio.

| cas indicati dal citato comma 5 riguardano controversie in materia di
condominio, diritti reali, divisione, successioni ereditarie, patti di famiglia,
locazione, comodato, affitto di aziende, risarcimento del danno derivante dalla
circolazione di veicoli e natanti, da responsabilita medica e da diffamazione con
il mezzo della stampa o con altro mezzo di pubblicita, contratti assicurativi,
bancari e finanziari.

"6 Attuazione dell'articolo 60 della legge 18 giugno 2009, n. 69, in materia di mediazione finalizzata
alla conciliazione delle controversie civili e commerciali”
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Articolo 2, comma 36 (em. 2.129 testo 2 e 2.130 testo 2)
(Destinazione di maggiori entrate)

Il comma 36 dell'articolo 2 modificato dalla Commissione (em. 2.129 testo
2 e 2.130 testo 2 identici) prevede che le maggiori entrate derivanti dal decreto-
legge in esame siano riservate all’Erario, per essere destinate alle esigenze
prioritarie di raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica concordati in
sede europea, anche alla luce della eccezionalita della situazione economica
internazionale.

Con la modifica approvata e stato in particolare previsto che, a partire
dall'anno 2014, il Documento di economia e finanza dovra contenere una
valutazione delle maggiori entrate derivanti, in termini permanenti, dall'attivita di
contrasto all'evasione.

Dette maggiori entrate, al netto di quelle necessarie a mantenimento del
pareggio di bilancio ed alla riduzione del debito, confluiranno in un Fondo per la
riduzione strutturale della pressione fiscale finalizzato ala riduzione degli oneri
fiscai e contributivi gravanti sulle famiglie e sulle imprese.
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Articolo 2, comma 36-bis (em. 2.138 testo 2)
(Modifica alla disciplina in materia di estrazione di beni da depositi
IVA)

Il comma 36-bis dell'articolo 2 - aggiunto nel corso dell'esame del
provvedimento in Commissione (em. 2.138 testo 2) - reca una modifica
al'articolo 50-bis, comma 6, del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 3317, con il
quale e disciplinata |'estrazione dei beni da un deposito IVA.

Piuin dettaglio, per effetto della modificaintrodottasi prevede che I'estrazione
dei 